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RESUMEN: Este ensayo identifica una clara, aunque moderada, transicién del neoliberalismo por
parte del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador. Esta transicion se conceptualiza como pos-
neoliberal en vez de antineoliberal. Mi nocién de “posneoliberalismo” capta: ) la adopcién estra-
tégica de elementos del discurso neoliberal y la formulacién de politicas para, paradéjicamente,
paliar los efectos del neoliberalismo mismo, y 4) la negociacién prictica de una agenda antineolibe-
ral generada en el contexto de la dindmica de los movimientos sociales, confrontada, una vez en el
gobierno, con las realidades de un pais que ha sido transformado por el periodo neoliberal de ma-
nera irreversible —al menos en lo inmediato y corto plazo.
Palabras clave: Cuarta Transformacion, AMLO, economia politica, posneoliberalismo.

Actually-Existing Post-Neoliberalism in Mexico

ABSTRACT: This text identifies a clear albeit moderate transition away from neoliberalism by the
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INTRODUCCION
Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) ha asegurado que su triunfo en las elec-
ciones presidenciales de 2018 es el inicio de un nuevo régimen politico, mas que
un cambio de gobierno. El centro de este supuesto cambio es un alejamiento de las
politicas econémicas neoliberales que caracterizaron las tltimas décadas. En efecto,
en marzo de 2019, pocos meses después de comenzar su mandato, AML.O declaré el
fin del neoliberalismo en México: “Se aboli6 el modelo neoliberal con sus politicas
contra el pueblo, de robar y regalar [recursos publicos]”. Es comprensible que la
afirmacion haya dado paso a un animado debate sobre el grado en que se ha produci-
do esta “abolicién” y qué, en todo caso, ha venido a reemplazarla.

En este texto, trazo lo que considero una clara, aunque moderada, transicién hacia
algo distinto al neoliberalismo. Sin embargo, conceptualizo las nuevas politicas de la
administracion como posneoliberalismo, en vez de antineoliberalismo. Utilizo la no-
ci6n de “posneoliberalismo” para captar dos aspectos del gobierno de L.opez Obrador
hasta ahora: #) la adopcion estratégica de elementos del discurso neoliberal y la for-
mulacién de politicas para, paraddjicamente, atenuar los efectos del mismo neolibe-
ralismo, y /) la negociacién practica de una agenda antineoliberal generada en el
contexto de la dindmica de los movimientos sociales, confrontada, una vez en el go-
bierno, con las realidades de un pais que ha sido transformado por el periodo neolibe-
ral de manera irreversible —al menos en el corto plazo—. En las siguientes secciones,
defino lo que significa el neoliberalismo en el entendimiento de AMLO vy, posterior-
mente, de manera esquematica, describo los esfuerzos del gobierno en torno a algu-
nos pilares centrales del neoliberalismo como la austeridad del gasto social, la
privatizacion, la presion a la baja sobre los sectores laborales sindicalizados y la politi-
ca fiscal. Concluyo con una discusion sobre las limitaciones estructurales impuestas
durante décadas de predominio neoliberal al proyecto politico de [.épez Obrador.

CONCEPTUALIZANDO EL NEOLIBERALISMO MEXICANO

La lucha contra el neoliberalismo ha sido una caracteristica definitoria de la carrera
politica de AMLO. Se forj6 como lider local dentro del brazo “izquierdista” del Par-
tido Revolucionario Institucional (PrR1) en la década de 1970, cuando una “economia
mixta” todavia caracterizaba al pais. Sus incursiones en el escenario nacional se
iniciaron cuando esa rama de izquierda rompi6 con el pri al darse el giro neoliberal.
De ahi que la critica al neoliberalismo haya sido un elemento constitutivo de su
discurso y programa politico. De hecho, un asunto que a menudo se pasa por alto es
el grado en que su mensaje central de campaiia en 2018, la lucha contra la corrup-
cion, se vendié como un giro antineoliberal. Para LLépez Obrador, el neoliberalismo
se definia en si mismo por la corrupcion. Como lo expresé en su discurso inaugural
como presidente en diciembre de 2018: “el rasgo distintivo del neoliberalismo es
la corrupcién [...] lamentablemente, este mal casi siempre ha existido en nuestro
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pais, pero lo que ha ocurrido durante el periodo neoliberal no tiene precedentes
[...] el poder politico y el poder econémico se han alimentado mutuamente y se ha
convertido en un modus operandi para robar los bienes del pueblo”. Este pasaje su-
giere una comprension especifica del neoliberalismo mexicano que requiere aten-
cién si queremos dar sentido a los cambios politicos promovidos por su gobierno.

El neoliberalismo ha sido definido por un reordenamiento general de la relacion
entre el Estado y el mercado que se manifesté concretamente en términos de la
creciente adopcién de mercados abiertos, politicas de austeridad, privatizacion de
activos hasta entonces ptblicos, debilitamiento de los mercados laborales sindicali-
zados y reduccién de la carga impositiva para las clases altas. Esto ha llevado a varios
criticos a pensar en el neoliberalismo como un cambio en el equilibrio de poder
contra las clases trabajadoras. El ge6grafo de la Universidad de la Ciudad de Nueva
York (CUNY, por sus siglas en inglés) David Harvey (2005) ha argumentado que el
neoliberalismo debe entenderse menos como una posicion ideoldgica respecto a la
contraccion del Estado en relacion con el mercado y mds como un proyecto politico
de las clases dominantes para restablecer la capacidad de acumulacion del capital
cuestionada durante el periodo keynesiano entre las décadas de 1930 y 1970. De
manera relacionada, el historiador econémico de la Universidad de California en
Los Angeles (ucLa, por sus siglas en inglés) Robert Brenner (2017) ha sefialado
c6mo el neoliberalismo ha resultado en una redistribucion regresiva del ingreso a
través de medios politicos: recortes de impuestos, altas tasas de interés sobre la deu-
da publica, privatizacién de activos publicos a precios de ganga o la socializacién de
pérdidas privadas ingentes, como los programas de rescate tras la crisis financiera de
2008, son formas en las que el Estado ha intervenido en la economia para alterar el
equilibrio de poder a favor de las clases altas.

De manera similar, en México el neoliberalismo no significé para AMLO la simple
separacion y contraccion del Estado en relacion con el mercado, sino su instrumenta-
lizacién al servicio del lucro privado. En la concepcion de L.opez Obrador, el neolibe-
ralismo convirti6 al pais en una especie de Estado rentista inverso en el que los
funcionarios del gobierno realizaban tratos con una red de contratistas gubernamen-
tales que desviaban dinero de las arcas publicas a través de una serie de mecanismos
(no necesariamente ilegales) que iban desde la privatizacion, la subcontratacién de
funciones gubernamentales, contratando servicios sobrevalorados vy, en los casos
mas extremos, pero generalizados, creando toda una estructura paralela de empresas
fantasma y recibos falsificados con fines de evasion fiscal. Esta vision de un “Estado
neoliberalizado” ha marcado las metas y objetivos del nuevo gobierno.

POSNEOLIBERALISMO EN MEXICO

El concepto insignia del gobierno de AMLO es quiza contraintuitivo: “austeridad
republicana”, un ejemplo del tipo de adopcion estratégica de elementos del discurso
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neoliberal apalancados contra el neoliberalismo mismo. En términos técnicos, la aus-
teridad republicana se refiere a una reorganizacion y recentralizacion en curso del
gasto publico, con el objetivo de “cortar desde arriba”. Dado que, como se explico
anteriormente, en el entendimiento de L.6pez Obrador, el neoliberalismo en México
no significaba la contraccién general del Estado sino su descentralizacion e instru-
mentalizacién, la austeridad (de un tipo especifico) es paradéjicamente el medio
para alejarse del neoliberalismo. Aqui la conexion con su diagndstico de corrupcién
es clave: la austeridad republicana busca luchar contra el nodo neoliberalismo-co-
rrupcion mediante la eliminacién de intermediarios de todo tipo entre el Estado y la
ciudadania en la distribucién de los recursos publicos. La vision del actual gobierno
es que estas redes de intermediacién —brokers clientelistas pero también organiza-
ciones de la sociedad civil (0sc) que recibian fondos del gobierno, fideicomisos o
simplemente empresas privadas contratadas por el Estado para realizar servicios es-
pecificos, entre otros— deberian ser objeto de intervencion, pues son vistas como
opacas, redundantes y un cuello de botella que facilita la captura presupuestaria.

La austeridad republicana es un concepto amplio y flexible en la reserva discur-
siva del gobierno. En ocasiones, en la prictica, se ha parecido mucho a la austeridad
neoliberal cuando se trata de la reduccién de empleados del gobierno.! Sin embar-
go, muestra un perfil diferente al hablar del gasto social (que es, en Giltima instancia,
alo que realmente se referia la austeridad neoliberal). Viridiana Rios (2020) descu-
bri6 que en 2020, y a pesar de la crisis econémica que acompand a la pandemia del
covid-19, el gasto social como porcentaje del gasto total del gobierno sera el mas alto
en una década. Mds concretamente, la lista nueva o ampliada de programas de
transferencia de efectivo opera bajo una légica decididamente diferente a la de las
décadas anteriores, alejaindose de los programas sociales que eran microfocalizados
y sometidos a prueba de recursos, hacia un enfoque universal y basado en los dere-
chos. LLos programas de transferencias monetarias estin dirigidos a subgrupos am-
plios (personas mayores de 65 afios, estudiantes, personas con discapacidad, entre
otros), y las condiciones para acceder a estos programas suelen ser minimas (basica-
mente ser miembro de ese grupo es suficiente). [Los programas se han incorporado
ahora a la Constitucién, cimentando su encuadre como derechos universales en lu-
gar de transferencias focalizadas (lo que significa que quiza sirvan menos para atacar
la pobreza per se, otro objetivo del gobierno).

El gobierno de AMILLO también se ha alejado de las privatizaciones de lo piiblico
en varias formas. Primero, ha habido un impulso para volver a centralizar las funcio-
nes gubernamentales que se habian subcontratado a entidades privadas o semipri-
vadas (por ejemplo, se ha eliminado la subcontratacién de servicios ptblicos como
guarderias con el objetivo de reintegrarlos en los institutos gubernamentales cen-

"Por ejemplo Animal Politico (2019) y Jiménez y Martinez (2021).
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tralizados existentes). De manera similar, la eliminacién de los fideicomisos, men-
cionada anteriormente, que en ocasiones administraban fondos ptiblicos de manera
opaca y altamente discrecional, se ha enmarcado como un intento de reintegrar es-
tos fondos a los ministerios gubernamentales (Salvatierra, 2018). La serie de “me-
gaproyectos” de infraestructura liderados por el Estado (y la cancelacién de
proyectos privados como el acropuerto de "Texcoco) también marcan un alejamien-
to de la era neoliberal: el acropuerto Felipe Angeles, una refinerfa en Tabasco, el
"Iren Maya en Yucatin, un corredor de transporte en el Istmo de 'Tehuantepec que
conecta el Golfo de México con el Océano Pacifico, un proyecto de construccion de
caminos rurales y un programa de reforestacion, asi lo atestiguan. Todos estos pro-
yectos se enmarcan también en torno a nociones decididamente preneoliberales
sobre la importancia de generar empleo en obras ptiblicas.?

En la misma linea, el sector energético también ha recibido una atencién especial.
Lalogica posneoliberal se manifiesta no solo en el intento de modernizar la capacidad
productiva de Petr6leos Mexicanos (Pemex) para convertirla en un motor de creci-
miento (s1 esto es posible en el contexto actual de bajos precios del petréleo sin men-
cionar la inminente crisis climatica, pero también en la moderada restriccion del poder
de las empresas mineras extranjeras: por ejemplo, la decision de no permitir nuevas
concesiones a las empresas mineras (Jiménez y Martinez, 2021) y una disminucién de
21 por ciento en el territorio actual en concesion (después de un proceso de revision
de las licencias existentes) (Sanchez, 2020). El reciente impulso a una nueva Ley de
Hidrocarburos que abre la posibilidad de revocar permisos a empresas privadas que
cometan determinadas violaciones, al servicio de la concepcién gubernamental de
soberania energética, o los esfuerzos en torno a una nueva Ley de la Industria Eléc-
trica que limite los requisitos existentes que obligan a la Comisién Federal de
Electricidad (CrE), la eléctrica estatal, a comprar electricidad al sector privado, en lu-
gar de favorecer la electricidad generada por la propia CFE, ambos buscan apuntalar el
poder relativo del sector puiblico, debilitado durante el periodo neoliberal.

"También se han producido algunos cambios en materia de sindicalizacién que
pueden tener efectos importantes en el mediano y largo plazo. L.os derechos forma-
les de las trabajadoras del hogar han sido reconocidos por primera vez y se estd pre-
stonando para eliminar la practica precaria de la subcontrataciéon (una nueva ley
frenarfa esta practica al limitar a las empresas a contratar mano de obra subcontrata-
da dnicamente cuando las tareas queden fuera del ambito de los servicios propios
de las mismas). Mds importante atin, se aprobé una reforma laboral disenada para
facilitar la democracia sindical. Es una reforma crucial, porque uno de los legados
del régimen priista del siglo xx ha sido una especie de sindicalismo al servicio del

? Laasignacion de contratos por servicios, a través de un proceso de toma de decisiones cada vez mas

centralizado (en lugar de licitaciones publicas), ha sido criticada en ocasiones por favorecer a los leales al
gobierno.
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patron que hasta ahora habia sido imposible desenraizar. El proceso en torno a la
aprobacion de esta reforma es indicativo del giro posneoliberal, mds que antineoli-
beral, que he senalado en este ensayo. L.a reforma laboral fue aprobada como parte
de un proceso de renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) que se inicié durante la presidencia de 'Trump en Estados Unidos. Si
bien la presion para incluir clausulas similares de derechos laborales en el acuerdo
habia sido una demanda de larga data, en particular de la delegacién canadiense
(presionada por su propio sector sindical), las delegaciones mexicanas anteriores
siempre se opusieron, al alegar que la ventaja competitiva del pais dependia de sus
bajos costos laborales (Fariza, 2017).

A finales de 2018, la administracién saliente de Pefia Nieto permiti6 al presiden-
te electo LLopez Obrador afiadir algunos asesores a la delegacion negociadora que
produciria el "Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC). AMLO vio
una oportunidad para aprovechar la negociacién del nuevo acuerdo comercial para
promover los derechos laborales mexicanos. En lugar de argumentar en contra de
las clausulas de derechos laborales, el nuevo gobierno extrajo el apoyo para estas
demandas del poderoso grupo industrial mexicano como condicién para asegurar la
firma del nuevo acuerdo comercial (E/ Financiero, 2019).

Por tltimo, la politica fiscal también ha sido un area de relativa transformacion.
Aunque el gobierno ha sido en general un administrador muy ortodoxo de las varia-
bles macroeconémicas, ha habido un esfuerzo concertado para aumentar la capaci-
dad de recaudacion de los impuestos federales. México tiene tasas de recaudacion
por debajo de los promedios de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (0CDE) y de América Latina; un aumento en la recaudacién de impues-
tos, incluso sin una reforma de la estructura tributaria actual, constituye una reforma
tributaria progresiva de facto. De hecho, segtin cifras oficiales, el nuevo gobierno ha
aumentado la recaudacién de impuestos de los mas ricos del pais en mas de un 200
por ciento (saT, 2020). El Financial Times ha descrito a Raquel Buenrostro, Secreta-
ria del Servicio de Administracién "Tributaria (SAT), como una “dama de hierro” que
hace restallar “un latigo a los impuestos de las multinacionales” (Webber, 2020).
Estos esfuerzos se han mantenido incluso a pesar de las dificultades econémicas del
colapso relacionado con la pandemia (£/ Economista, 2021).

CONCLUSION: LIMITES ESTRUCTURALES

En las secciones anteriores, describi como creo que AMLO entiende el neolibera-
lismo mexicano e hice una descripcion de los esfuerzos para alejarse de estas politi-
cas en lo que respecta a la austeridad, la privatizacion, los derechos laborales y la
recaudacion. Sugiero que estos cambios se entienden mejor como “posneoliberalis-
mo” en contraposicion al antineoliberalismo, debido a la adopcién estratégica de
elementos del repertorio neoliberal para, paraddjicamente, atenuar los efectos del
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mismo neoliberalismo, y a la negociacién practica de una agenda de movilizacién
social frente a la realidad de un pais profundamente neoliberalizado. En esta sec-
cion final, esbozo cémo esa realidad neoliberal establece limites estructurales al
proyecto de L.opez Obrador. Me enfoco en dos dimensiones: la naturaleza cambian-
te del propio sujeto politico y el vaciamiento del Estado.

El periodo neoliberal en México, como en el resto del mundo, produjo una seve-
ra desarticulacién de las clases trabajadoras. Esta desarticulacion no fue simplemen-
te el producto de los ataques a los sindicatos, sino de los cambios profundos en la
composicion de clases que resultaron en un aumento de la precariedad y el trabajo
informal (actualmente 60 por ciento de la fuerza laboral mexicana). Esta condicion
impide a las clases trabajadoras generar sus propias demandas y elevarlas a la esfera
politica; no hay una presion organizada desde abajo que pueda empujar simbiética-
mente al gobierno hacia la izquierda. Paraddjicamente, la relacién entre las bases y
la presidencia se ha invertido un poco, ya que algunas de las medidas tomadas por
el gobierno han tenido como resultado un resurgimiento minimo de la clase traba-
jadora como agente politico. El ejemplo mas claro son los aumentos del salario mi-
nimo que a su vez llevaron a un levantamiento de trabajadores de las maquiladoras
en Matamoros, Tamaulipas, exigiendo aumentos en otros beneficios.

Lallegada al poder del proyecto de centro-izquierda de Morena estd ocurriendo
después de un periodo prolongado de vaciamiento del Estado, lo que perjudicé la
aplicacion real de los planes del nuevo gobierno. Esto ha significado una dependen-
cia continua de las asociaciones publico-privadas. Por ejemplo, el ambicioso plan de
transferencias de efectivo utiliza la infraestructura administrativa de Banco Azteca.
Elbanco es propiedad del magnate de los medios Ricardo Salinas Pliego y su direc-
tor dijo abiertamente que ve a los receptores de las transferencias de efectivo como
futuros clientes de sus servicios crediticios (a menudo predatorios) (Juarez, 2020).
El emblematico proyecto de infraestructura ptblica de [.6pez Obrador, el tren que
rodea la peninsula de Yucatian, aunque es propiedad del Estado, también incluira
componentes de empresas publicas y privadas. En aparente tensién con su buena
fe progresista, AML.O ha optado por confiar cada vez mas en el papel de los militares
en la realizacién de varios de estos esfuerzos. LLos servicios gubernamentales ante-
riormente subcontratados, como el cuidado infantil, que se cerraron con la inten-
ci6én de reintegrar estos servicios a las dependencias gubernamentales, no se han
reemplazado automaticamente, y en la actual fase de transicion, las personas que
dependen de los servicios han recibido el equivalente a vales. Estos ejemplos ofre-
cen un claro recordatorio de las dificultades de cualquier transicién ripida para ale-
jarse del neoliberalismo y los dilemas planteados al intentar construir incluso un
modesto estado de bienestar o un proyecto neodesarrollista en el contexto de un
aparato administrativo en ruinas. El legado de AML.O podria no ser entonces la
“abolicién del neoliberalismo”, sino la apertura de un giro posneoliberal. By
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