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Introduccion

La rearticulacion de la élite politica luego de periodos de dictaduras milita-
res es uno de los aspectos més relevantes en el estudio de los procesos de
retorno y transicion democratica. Son procesos que determinan los balances
en la estructura de poder politico y la influencia, representacion, relaciones
y roles de distintos actores politicos en el marco de la reinauguracién de la
competencia democratica. Dentro del sistema politico, los partidos enfrentan
el desafio de la reorganizacion de sus liderazgos, equipos y redes, junto a una
reorientacion ideoldgica que les permita enfrentar nuevos escenarios de
complejidad social, econémica y cultural (Katz y Mair, 1995; Kitschelt 1994;
Kirchheimer, 1990; Gunther ez a/., 2002; Dalton y Wattenberg, 2000).

El cambio de régimen despierta en los partidos procesos de cambio insti-
tucional que generalmente adquieren la doble forma de democratizacion y
profesionalizacion. Sin embargo, estos procesos, usualmente simultineos,
pueden tener logicas contradictorias. Por un lado, se produciria una apertura
de los canales de participacion politica y la diversificacion de los grupos socia-
les alos que aspiraa representar. Ello incidirfa, por ejemplo, en nuevos criterios
para la formacién y el reclutamiento de los cuadros partidarios, en especial
de los representantes en el parlamento. Por otro lado, cada vez mas los par-
tidos establecerian estindares y rutinas de trabajo de mayor grado de tecnifi-
caci6n y especializacién, que favorecerian la creacién de una mayor distancia
entre las élites partidarias y los ciudadanos comunes (Best y Cotta, 2000).

En el presente articulo abordamos este problema para el caso de Chile.
Para tal propdsito centramos nuestro andlisis en los cambios y continuidades
existentes en la composicion social y carreras politicas de los diputados de
la antigua y nueva democracia. Es asi como consideramos como punto
de inflexidon el quiebre democratico que en 1973 dio paso a la dictadura
militar de Augusto Pinochet y cuya duracién se extendié hasta 1989. En
efecto, nuestra muestra considera los diputados elegidos para las cuatro le-
gislaturas previas al golpe militar (1961-1973) y las primeras cuatro legisla-
turas del periodo postautoritario (1990-2006), la que considera 671 casos.

Este estudio adquiere relevancia toda vez que la relacién entre el cam-
bio partidario y las transformaciones en los patrones de composicion social
de las élites dirigentes es un aspecto frecuentemente descuidado en el es-
tudio de las transformaciones del sistema politico posdictadura.' Entre las

"En concreto, el énfasis ha sido fundamentalmente dirigido hacia la representacion politica y
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excepciones destacan los estudios de Morales y Buguerio (2001) sobre los
cuadros del partido de derecha Unién Demécrata Independiente (upi), el
de Joignant y Navia (2003) sobre las caracteristicas sociales de los diputados
entre 1990y 2002 y, més recientemente, el de Altman (2008) sobre los pa-
trones de reclutamiento en el Poder Ejecutivo.? Sin embargo, estos estu-
dios carecen de una mirada intertemporal que incluya el periodo previo a
1973, lo que dificulta la explicacion de aspectos, como el impacto del régi-
men militar en la composicion de la élite politica de la nueva democracia
y el modo en que los partidos han ajustado el reclutamiento de sus lideres y
representantes de acuerdo con los cambios en la estructura social del pais
en las dltimas décadas. Para avanzar en esta linea, nuestro an4lisis considera
la informacién biografica de los diputados correspondiente a caracteristicas
sociodemograficas, como educacion y trayectoria profesional, asi como las
carreras politicas previas a la obtencién del escafio parlamentario.’

Sobre esta base, argumentamos que el proceso de modernizacion social
y politica del Chile postautoritario ha tenido un efecto en la composicion
social de las ¢élites de los partidos politicos, especialmente en el grupo de
quienes detentan posiciones de representacion en el Parlamento. Desde el
punto de vista empirico esto se observa en la discontinuidad de ciertas carac-
teristicas de la composicién social de la Camara de Diputados entre el pe-
riodo 1961-1973 y el periodo 1990-2006, tales como el nivel educativo, el
tipo de profesiones y los cargos politicos desempenados previamente por
sus miembros. Las transformaciones en las trayectorias sociales y politicas
de los lideres politicos —vinculadas a cambios en la estructura social del
pais—y en las l6gicas de reclutamiento de los partidos —asociadas con
cambios en el sistema politico— son regularmente interpretadas como indi-

el comportamiento electoral (Angell, 2005; Mainwaring y Torcal, 2003; Navia y Sandoval, 1998),
las relaciones entre diversas instituciones politicas y militares (Barros, 2001; Londregan, 2000;
Siavelis, 1997) y los cambios en el sistema de partidos (Angell, 2003; Alcantara, 2003; Pollack,
1999). Asi, el estudio y la explicacién del cambio partidario en la época posdictadura con frecuen-
cia se ha asociado con diferentes arreglos institucionales, pero escasamente con cambios en la
composicion de las élites dirigentes.

?Para otros casos en Latinoamérica véanse, por ejemplo, los estudios de Marenco (2004) y
Marenco y Serna (2007)

* Para obtener la informacion relativa a estas variables se analizaron las biografias de todos
los diputados electos entre 1961 y 2006, mismas que se obtuvieron desde la Biblioteca del Con-
greso Nacional, el Diccionario biogrdfico de Chiley el libro del profesor Armando de Ramén Bio-
grafias de chilenos. Esta informacién se complementé con andlisis de prensa y entrevistas a infor-
mantes calificados.
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cadores de la diversificacion sociocultural y mayor porosidad de las élites
(pNUD, 2004). Contrario a dicha tendencia, en este articulo sugerimos que
esto también puede interpretarse precisamente como la expresién de nue-
vas fuerzas de oligarquizacion y homogeneizacion social en el sistema politi-
co. En otras palabras, no obstante los procesos de diferenciacién social expe-
rimentados por el pafs, la élite parlamentaria mantiene una unidad basica: la
homogeneidad de su origen social y carrera politica. Estas tendencias, aun-
que siempre presentes en las instituciones politicas (Michels, 1962), resul-
tan criticas en el caso de Chile. Esto se debe a que, favorecidas por marcos
normativos como el sistema electoral binominal, profundizan la divisién entre
el sistema politico y la ciudadania y, por ende, debilitan atin mas los vinculos
de representacién en un pais con altos niveles de desigualdad social.

El articulo consta de tres secciones. La primera revisa las principales
dimensiones del cambio partidario y su vinculo con los cambios en la com-
posicion de sus élites dirigentes. En la segunda destacamos la manera en
que estos aspectos se han observado en Latinoamérica y la forma en que
han asumido especificamente en Chile. Lia tercera seccion aborda empi-
ricamente las principales transformaciones experimentadas en la compo-
sici6n social de la élite parlamentaria desde 1961, como un indicador que
refleja dichos cambios en los partidos. Finalmente, en la cuarta seccion,
ofrecemos las principales conclusiones del trabajo.

Consideraciones generales sobre cambio partidario y élite politica

El cambio partidario es un fenémeno multidimensional de transformacion
institucional que incluye aspectos como representacion, organizacion y
competencia. Lo que una parte de la literatura consideraba el declive de los
partidos tiende en la actualidad a ser considerado como parte de sus propias
dindmicas de cambio y adaptacion (Mair, 1997). En términos generales, la
variacién que experimentan los partidos puede explicarse en funcion de la in-
teraccion de variables exdgenas (reaccién o adaptacién a nuevos contextos
socioecon6micos, politicos € histéricos) y endégenas (cambios internos nece-
sarios para la supervivencia de la organizacion), las que funcionan como un
mecanismo de retroalimentacion (feedback mechanism) (Angell, 2003, p. 89).

A mediados del siglo pasado, la tendencia predominante fue analizar los
partidos como canalizadores de preferencias politicas de movimientos socia-
les, en la medida en que éstos serfan el resultado de pugnas y conflictos de
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orden mds bien estructural en la sociedad asociados con procesos de moderni-
zacion y cambio social (Lipset y Rokkan, 1967). Dichos procesos, segtin
Powell (1982), generarian dindmicas de atomizacion de las identidades, las
que a su vez se reflejarian en nuevas formas de movilizacion politica de acuer-
do con aspectos como clase, etnia, religion, entre otros. Estos civayes sociales se
transformaron entonces en una variable central para el estudio de la creacion
de preferencias politicas y de la respuesta partidaria (Bartolini y Mair, 1990).

Esta forma de representacion descansaria en una compleja tension para
los partidos. Por un lado, el deseo de crear y proponer politicas que benefi-
cien a los grupos sociales que representan (Duverger, 1996) y, por otro, la
incansable bisqueda de adaptarse a los electores para ser suficientemente
atractivos y conseguir los votos necesarios para lograr su objetivo principal:
ganar elecciones (Downs, 1957; Riker, 1962). Esta problemadtica, observada
tempranamente por Michels (1962), es definida por Alcantara (2004, p. 41)
como las dos caras de los partidos, una enfocada en las elecciones y el poder,
y la otra en sus integrantes. Esto, sumado a la teoria espacial de Downs
(1957), indicaba que el esfuerzo de los partidos para maximizar sus posibili-
dades de representacion se centrarian en atraer las preferencias de los votan-
tes medianos (median voters).

La relevancia de este fenémeno también residiria en su relacién con la
calidad de la democracia (Dalton, 1985; O’Donnell, 1994; L.una y Zechmeis-
ter, 2005), especialmente los lazos entre los ciudadanos y los tomadores de
decisiones a nivel politico. Esta relacion es quizas uno de los temas mas an-
tiguos en la ciencia politica, que la ha caracterizado como una relacién oligar-
quica y elitista, enfatizando el poder del liderazgo por sobre la ciudadania.
Pero si entendemos a los partidos politicos como articuladores de la represen-
tacion, su funcionamiento interno y la composicién de sus cuadros deberian
ser igualmente relevantes para cuestiones de calidad de democracia. Si el
funcionamiento interno de los partidos politicos experimenta una conden-
sacién de contradicciones, aquello pone en riesgo la institucionalidad del
sistema partidario y de las estructuras de representacion democratica.

A este respecto, Michels ha ofrecido una de las explicaciones més elocuen-
tes de la relevancia e implicaciones de las tendencias elitistas de los lideraz-
gos en los partidos modernos como burocracias de poder electoral. La para-
doja insalvable es que los partidos en busca de alcanzar éxito electoral y
expandir sus bases de representacion desarrollan 16gicas internas de funcio-
namiento que debilitan los espacios democraticos a favor de tendencias cen-
tralizadoras de sus liderazgos en determinados grupos u oligarquias partida-
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rias. Décadas mas tarde, Duverger, con su énfasis en el andlisis estructural de
los partidos politicos, confirmaba estas tendencias particularmente para el
caso de los partidos socialistas que dependen del apoyo y de la participacion
de las masas populares. En esta linea, como sefiala Panebianco, los partidos
politicos partirian como “sistemas de seguridad”, en que los individuos reco-
nocen los beneficios de la unidad, y se transforman gradualmente en “siste-
mas de interés” en los cuales la evaluacién de objetivos se individualizan
cada vez mds (Panebianco, 1988, p. 18). El primer modelo es uno en que la
unidad del partido se basa en una identidad comun. Lia naturaleza heterogé-
nea de los eventos vividos por individuos en ambos niveles, élite y ciudada-
nia—por ejemplo durante una dictadura militar, como en Chile— sirve co-
mo un factor que puede tanto incrementar como disminuir esa solidaridad.*

Por ello, como sefalara el maestro de Michels, Max Weber (1997), los
partidos politicos, ademads de ser canalizadores de representacion politica,
también deben ser considerados como espacios de socializacién y forma-
cion politica. Estos se establecen en torno a redes de contacto y vinculacion
social (sitios de interaccion social y grupos de pertenencia) y a un sistema
simbdlico de valores, discursos, ideologias, estilos de vida, etc., lo cual gene-
ra fronteras culturales que diferencian al partido y a sus integrantes de otras
subculturas politicas o partidarias, pero también dentro del mismo. En
efecto, tras la formacion y permanencia de los partidos politicos hay una
combinacién de redes sociales compuestas por individuos que ocupan de-
terminados nichos econémicos y sociales, posiciones que se consolidan a
través de compartir intereses, experiencias y disposiciones ideolégicas
(Lomnitz y Melnick, 1998). Es asi como las transformaciones en las caracte-
risticas sociales y patrones de socializacion de sus dirigentes constituyen
factores decisivos en la constitucion y el cambio de fisonomia de los parti-
dos politicos. A nuestro juicio, esto se expresa de un modo dual, en tanto
que los cambios en la élite partidaria pueden ser expresion de un cambio
partidario mas general o agentes gati/ladores del mismo. Lo anterior en tér-
minos de: #) variaciones en el discurso ideolégico y orientaciones programa-
ticas, #) cambios organizacionales (democracia interna, distribucién del
poder, reclutamiento) y ¢) tipos de liderazgos.

En este sentido, el cambio partidario no solamente debe examinarse
con base en las transformaciones en las condiciones institucionales que

*Un ejemplo interesante lo constituye la renovacién de la izquierda chilena, que de diversas
maneras experimenté una transicion hacia partidos concebidos como “sistema de interés”.
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subyacen tras el funcionamiento del sistema de partidos, sino que también
en relacién con el cambio en la composicion del grupo de personas que
detentan liderazgos y espacios de representacién dentro de los partidos
politicos. Tal como sugieren Dogan y Higley (1998), esto se debe a que
existe una importante relacion entre los cambios en los sistemas politicos y
las transformaciones de las élites dirigentes, en especial si dichos cambios
se encuentran gatil/lados por procesos de crisis politicas y quiebres institu-
cionales.

Para el estudio del cambio partidario propuesto en nuestro articulo, los
parlamentarios son actores centrales, producto de su importancia en el fun-
cionamiento y la organizacion de los partidos politicos. En ellos se simboliza
y materializa parte importante del apoyo electoral que los partidos tienen, y
al mismo tiempo representan de manera publica sus intereses ideologicos
y programdticos. Creemos que en la observacién intertemporal de aspectos
como las caracteristicas sociales y la trayectoria politica se reflejan diversas
experiencias de aprendizaje y socializacion politica que, finalmente, se pue-
den traducir en transformaciones en los partidos a los cuales pertenecen
estos lideres, en términos de un giro en sus orientaciones y cambios en la
manera en que las élites partidarias eligen a los representantes que compi-
ten en la arena parlamentaria (Best y Cotta, 2000; Norris, 1997).

Con el propésito de iluminar el andlisis empirico de estos aspectos que
presentaremos en la tercera parte de este trabajo, abordaremos previamen-
te algunos de los elementos que han caracterizado el cambio partidario en
Latinoamérica.

Cambio partidario en Chile y Latinoamérica

En Latinoamérica, si bien existe cierto consenso en cuanto a las variables
externas que inciden en el cambio partidario, al momento de analizar como
los partidos responden efectivamente a estas presiones las interpretaciones
varfan entre los que enfatizan los clivajes y el apoyo electoral (Angell, 2003;
Ortega, 2003; Scully, 1992; Valenzuela, 1995), la estructura y la organizacion
(Levitsky, 2003, 2001; Roberts, 1994) y las bases ideoldgicas de los partidos
(Alcéantara, 2003; Alcantara y LLuna, 2004). Numerosos paises de la region
otorgan ejemplos instructivos sobre como se comportan estas variables.
Levitsky (2003) plantea un claro ejemplo de la manera en que las modifi-
caciones en el eje de clivajes bdsicos son un motor importante de cambio
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partidario. En Argentina, durante parte importante del siglo pasado, el pero-
nismo mantuvo altos indices de votacién debido a la adhesion histérica de
un electorado formado mayoritariamente por la clase obrera. Sin embargo,
cuando las lineas de clase comenzaron a desdibujarse, el Partido Justicialista
se vio forzado a modificar sus bases para atraer a este nuevo electorado de
clase media o de cuello blanco. Este partido se transformé asi en el vehiculo
que canaliz6 las demandas de este nuevo sector relegando al peronismo a un
segundo lugar, luego de que este tltimo no actuara de manera pronta ante el
cambio social. Lo anterior difiere de lo observado, por ejemplo, en Perd y
Venezuela, donde el electorado de la clase trabajadora quedo sin representa-
cion alguna en el sistema, debido a que los partidos tradicionales optaron
todos por capturar el voto de la nueva clase media. En el caso de Chile, por su
parte, el agotamiento de los clivajes cldsicos también es algo que afecta a los
partidos de centro. LLuego del retorno a la democracia en 1990, la mayor frag-
mentacion de las identidades de clase y laampliacion de los sectores medios
harfan dificil la identificacién de un electorado natural de clase media. En
términos de estrategia politica, la difusién del centro politico ha llevado a
partidos como la Democracia Cristiana (Dc) a defender un supuesto centro
desde un pacto eminentemente de izquierda (Navarrete, 2005), sustentado
en parte por la emergencia de un nuevo clivaje: autoritarismo-democracia.

Siatendemos a la influencia de los aspectos de la estructura organizativa
y su relacién con cambios ideol6gicos en los partidos, podemos referir como
ejemplo a las diferencias existentes al interior de la izquierda chilena duran-
te el periodo del régimen militar de Pinochet. Al respecto, Roberts (1994)
contrapone la experiencia de los partidos Socialista y Comunista. En el pri-
mer caso, la estructura de organizacion més flexible y auténoma en su funcio-
namiento permitid a los socialistas una adaptacion estratégica y “renovacion”
ideoldgica mas fluida que la de los comunistas, cuyo partido, més rigido en
su estructura organizativa, opto por una mayor radicalizaciéon. Aunque no
de manera exclusiva, estas diferencias, derivadas de opciones tomadas por las
élites dirigentes de los partidos en situacién de clandestinidad, influyeron
en el modo en que ambos partidos se posicionaron ideolégicamente duran-
te el periodo de transicion. En ese contexto, el Partido dos Trabalhadores
(pT) de Brasil representa un interesante contrapunto, pues en este caso la
adaptacion del partido fue facilitada por el incremento de accountability ha-
cia sus lideres a medida que fueron ampliando la base de apoyo en eleccio-
nes locales, cuestion que favoreci6 el desplazamiento de los intereses de la
élite partidaria hacia el centro méds moderado. Es asi como en parte se en-
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tiende la llegada al poder del pT de la mano de L.ula da Silva, quien precisa-
mente no venia de la élite partidaria y fue uno de los promotores principales
del cambio dentro del partido, que transité desde un socialismo tradicional
hacia un formato socialdemécrata (Samuels, 2004).

En relacion con los cambios en las directrices ideoldgicas de los partidos,
resulta instructivo el estudio de Alcdntara y L.una (2004). Al observar el caso
de los partidos uruguayos, argumentan que los cambios a nivel ideol6gico
no parecen ocurrir por modificaciones importantes alrededor de clivajes
sociales, sino sobre todo por transacciones particularistas llevadas a cabo
con su base electoral, situacion que en Uruguay habria favorecido una ma-
yor ideologizacién de los partidos. Esto contrasta con el caso del Chile post
Pinochet, donde el desgaste de clivajes cldsicos de clase, e incluso el de auto-
ritarismo-democracia, s6lo ha dejado como eje distintivo los grados de di-
ferencia que los partidos arguyen en favor de mayor o menor mercado.

Sin duda las casi dos décadas de dictadura militar en Chile dejaron hue-
llas importantes en los partidos y élites dirigentes. Aunque dicho periodo
representd un congelamiento —y en algunos casos la aniquilacion fisica e
institucional— de los partidos, en ningtin caso constituyé un periodo de
pasividad ideolégica ni organizacional para éstos. Muy por el contrario, to-
dos los partidos politicos, en mayor o menor grado, se vieron obligados a
examinar sus posturas ideolégicas, errores cometidos y las posibilidades es-
tratégicas y organizacionales de reingresar al juego politico, un aspecto que
adquirio6 especial relevancia de cara al plebiscito de 1988 vy las elecciones
presidenciales de 1989.

Por ejemplo, un segmento importante de la élite dirigente de la oposi-
cién de izquierda no comunista —es decir el Partido Socialista (ps), Partido
Radical (PRr), sectores radicalizados de la Democracia Cristiana (DC) y otras
fracciones mas pequenias—, y especialmente aquellos militantes que habian
sido exiliados, sigui6 con atencion el modo en que los partidos de la izquier-
da europea estaban reaccionado frente a los cambios sociales, y se enteraron
del eurocomunismo. En diferentes formas estos elementos se reflejan en
los fuertes debates politicos e ideol6gicos sobre las formas y el futuro de la
izquierda en Chile que a veces generaron agudos quiebres (Funk, 2006;
Arrate y Rojas, 2003; Hite, 2000; Roberts, 1994; Cuevas Farren, 1993).

Aunque los bloques ideolégicos de izquierda-centro-derecha mantienen
su vigencia, en la izquierda emergen tanto nuevos discursos programaticos
como etiquetas partidistas. En el caso de los partidos de derecha, los partidos
tradicionales (Conservador y Nacional) —atrapados por el agotamiento de su
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proyecto politico y con una incapacidad de recuperarse del declive electoral
del periodo preautoritario— son remplazados desde el seno del régimen
militar por nuevas fuerzas leales al proyecto politico y econémico de la dicta-
dura (Pollack, 1999), uni y RN, que luego del retorno a la democracia han
aprendido a conjugar la consolidacion y la defensa del modelo neoliberal
con la expansion de su base de apoyo electoral (Morales y Bugueio, 2001).

En términos mas generales, las casi dos décadas de dictadura militar ca-
talizaron procesos de aprendizaje y cambio en un segmento importante del
espectro politico, cuyo eje gir6 en torno a la modernizacion del sistema poli-
tico, cuestion que se expreso en un doble énfasis hacia la democratizacion
y la profesionalizacion. En este sentido, es posible identificar la consolida-
cion de al menos cuatro tendencias que han afectado el cambio partidario
(Funk, 2006). Primera, la importancia de llegar a, y mantener, consensos
politicos. A partir de una evaluacién de los errores cometidos en la era pre-
autoritaria, muchos actores politicos priorizan la negociaciéon y los acuerdos
interpartidos e intercoaliciones. Segunda, una revaloracion de la democra-
cia como un bien en si, y no, como habfa sido la tendencia entre algunos
grupos politicos, como un instrumento secundario que serviria para lograr
materializar intereses especificos. Tercera, una aceptacién de un modelo
capitalista-neoliberal como eje conductor de la economia nacional. Cuarta,
la necesidad de renovar ideoldgica e institucionalmente los partidos politi-
cos con miras a profesionalizar sus modos de operar y maximizar sus posibi-
lidades electorales. Esta renovacion sin duda contribuy6 a un progresivo
recambio del estilo y la proyeccion de los liderazgos al interior de los parti-
dos, asi como también a la apertura hacia nuevos grupos sociales.

A continuacién, nuestro propdsito es observar el correlato especifico que
estos cambios tienen en uno de los indicadores de cambio partidario: las con-
tinuidades y discontinuidades en la composicion de la élite parlamentaria.

La transformacién social de la élite

parlamentaria en Chile: la evidencia empirica

¢Hacia nuevas tendencias de oligarquizacién-homogeneizacién?
1) Estructura y experiencia educativa

Uno de los principales cambios de la composicion social de la élite parla-
mentaria observados en las dltimas décadas en Chile se refiere al aumento
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cuADRO 1. Evolucién del nivel educacional de los diputados, 1961-2010 (%)

Nivel Legislatura
educacional
1961- 1965- 1969- 1973- 1990- 1994- 1998- 2002- 2006-
1965 1969 1973 .. 1994 1998 2002 2006 2010
Primario 2.0 2.7 2.7 2.7 0 0 0 0 0

Secundario 204 218 200 173 8.3 8.3 6.7 8.3 4.2
Técnico 109 116 140 133 83 6.7 5.0 75 8.3
Universitario 53.7 558 56.7 533 717 725 725 658 683
Posgrado 2.7 4.1 4.0 53 1.7 125 150 183 192

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de biograffas.

significativo del nivel educacional de sus miembros. Los diputados elegi-
dos desde 1989 presentan un nivel educativo considerablemente superior
al que tuvieron sus colegas previos al golpe militar de 1973. En efecto, des-
aparecen los diputados con educacién bésica y secundaria incompleta y
aumentan en forma considerable los que tienen estudios universitarios y de
posgrado. En 1961 56.4 por ciento de los diputados tenia estudios universi-
tarios (incluye porcentaje de posgrado), porcentaje que apenas se incliné a
58.6 por ciento en la tltima legislatura antes de la clausura del Congreso
Nacional en 1973. Por el contrario, dicha proporcién se elevé hasta 83.4 por
ciento en 1990 con la vuelta a la democracia y se ha mantenido con escasas
variaciones en las legislaturas siguientes (cuadro 1).°

Si bien el aumento del nivel educativo es transversal a todos los partidos,
es en los partidos de izquierda donde se produce el mayor incremento. Es-
tos pasan de ser los partidos con menor proporcion de diputados con es-
tudios universitarios antes de 1973 a ser los partidos con los diputados de
mayor nivel educacional en el periodo de retorno a la democracia (cuadro
2). De esta manera, los partidos de izquierda, representados actualmente
en el Parlamento por el psy el ppD, se despojan del perfil de partidos obre-
ros para constituirse en partidos conformados, a nivel de sus dirigentes, por
una clase eminentemente profesional (cuadro 3). Esto no es extrafo si lo

>En términos comparados, en el periodo 1961-1973 los parlamentarios chilenos presentaban
un nivel educativo similar al de sus pares de Guatemala y bastante inferior a los de Uruguay y
Brasil (véase Verner, 1974).
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CUADRO 2. Evolucién de diputados con estudios universitarios, segin
la ideologia del partido 1961-2010 (%)

Ideologia Legislatura

1961- 1965- 1969- 1973- 1990- 1994- 1998- 2002- 2006-
1965 1969 1973 1994 1998 2002 2006 2010

Izquierda 314 334 447 441 813 909 903 895 884
Centro 642 676 696 667 875 892 897 88 100
Derecha 644 556 637 706 813 78 84 77.2 839

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de biografias.

CUADRO 3. Evolucién de la presencia de diputados con estudios
universitarios segin partido y legislatura, 1990-2010 (%)

Partido Legislatura
politico
1990- 1994- 1998- 2002- 2006-
1994 1998 2002 2006 2010
PS 70.8 100 100 91.7 86.7
PPD 88.9 89.2 81.3 90.5 86.4
bC 87.5 88.2 921 91.6 100
RN 76.5 75.0 80.0 77.2 90.0
ubI 929 81.3 90.1 77.2 82.4

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de biograffas. Noza: Se excluye al prsp por su reducido niimero
de diputados. rs: Partido Socialista, ppp: Partido Por la Democracia, pc: Democracia Cristiana, rx: Renovacion
Nacional, upr: Unién Demécrata Independiente.

consideramos como un cambio mas o menos generalizado durante proce-
sos de modernizacion y profesionalizacion de los sistemas politicos (Best y
Cotta, 2000).

Hay una serie de factores que permiten explicar el sustantivo cambio
del nivel educativo entre los diputados de la antigua y la nueva demo-
cracia. En primer lugar, esta el cambio en la estructura educacional del
pais, que permitié a los diputados de la nueva democracia enfrentar mejo-
res condiciones de acceso y cobertura a la educacion secundaria y supe-
rior que sus predecesores del periodo 1961-1973. En segundo lugar, desde
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1980 hay una limitaci6n constitucional (articulos 44 y 46) que establece
que los candidatos a diputados deben tener como minimo educacién se-
cundaria completa. Esta norma se tradujo en la prictica en un obsticulo
para la presencia de diputados provenientes de las clases populares, per-
fil que era mas caracteristico en el Partido Comunista durante el periodo
1973. En tercer lugar, el aumento del nivel educativo en los partidos de
izquierda puede vincularse con la politica de exilio del régimen militar,
en la medida en que cre6 las condiciones —forzadas, por cierto— para
que muchos jovenes dirigentes de izquierda realizaran estudios univer-
sitarios de pre y posgrado en el extranjero. Ademds de estos factores, es
indudable que la presencia mayoritaria de diputados con estudios uni-
versitarios estd también relacionada con los procesos de seleccién de
candidatos dentro de los partidos. En conjunto, con las naturales consi-
deraciones politicas del reclutamiento (carrera politica, liderazgo, redes
politicas y probabilidad de triunfo), es posible argumentar que los parti-
dos cada vez mas privilegian candidatos con competencias profesionales
suficientes para enfrentar una labor legislativa cada vez mas compleja.
Ademas del nivel educativo, otro indicador relevante de la estructura
educacional de la élite parlamentaria lo constituye el tipo de instituciones
en las que cursaron sus estudios secundarios y superiores.® En cuanto al tipo
de colegios, observamos que la mayor parte de los diputados del periodo
previo a 1973 (alrededor de 60 por ciento) estudié en establecimientos pu-
blicos, lo que era mas frecuente entre los diputados de partidos de izquier-
da. Desde el retorno a la democracia en 1990 se observa un importante
desplazamiento de la educacién escolar piblica como ntcleo socializador
de la élite parlamentaria, siendo una élite cuya experiencia escolar se priva-
tiza. En comparacion con la antigua democracia, los diputados incorporados
a la Camara baja en las legislaturas de los afos noventa y posteriores tien-
den a provenir con una frecuencia bastante mayor que en el pasado de esta-
blecimientos privados, en particular de colegios catélicos (cuadro 4). Este es
un rasgo que habia sido patrimonio de los partidos de derecha, pero que en

®La literatura y la experiencia son concluyentes en relacion con la importancia que estas
instituciones tienen en la formacién de los lideres politicos, no sélo por las redes y el capital social
que proveen, sino también porque en muchos casos constituyen espacios politicos formativos.
En efecto, la universidad es un sitio de interaccién social donde parte importante de la élite diri-
gente comienza su carrera politica de manera formal. De hecho, en Chile varios partidos politicos
han tenido su origen en la universidad (Falange Nacional, Mapu, MIR, UDI) (Huneeus, 1974, 2000
Gazmuri, 2001).
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CUADRO 4. T'ipo de establecimiento donde los diputados cursaron estudios
secundarios, 1961-2010 (%)

Tipo de Legislatura
establecimiento
1961- 1965- 1969- 1973- 1990- 1994- 1998- 2002- 2006-
1965 1969 1973 ... 1994 1998 2002 2006 2010
Publico 635 641 671 693 492 425 375 383 333
Particular laico 75 2.1 34 4.0 9.2 83 67 10.8 167

Particular catélico 252 324 282 220 367 408 442 425 442
Otro 2.0 1.4 13 20 42 25 33 1.7 0.8

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de biografias.

cuADRO 5. Evolucion de los diputados con estudios secundarios en
establecimientos privados segtn partido y legislatura, 1990-2010 (%)

Partido Legislatura

1990- 1994- 1998- 2002- 2006-

1994 1998 2002 2006 2010
PS 235 42.8 455 58.3 53.3
PPD 44.4 353 313 455 50.0
bc 425 513 447 41.7 60.0
RN 471 46.9 56.0 591 60.0
ublI 92.8 81.3 77.3 68.6 79.4

Fuente: Elaboracién propia a partir del andlisis de biografias. Noza: Se excluye al PRSD por su reducido niimero
de diputados. ps: Partido Socialista, ppD: Partido Por la Democracia, bc: Democracia Cristiana, RN: Renova-
cién Nacional, upt: Unién Demdcrata Independiente.

la Gltima eleccion considerada en este estudio (2005) muestra que ha deve-
nido también una importante caracteristica en partidos como el psy el pPD.

LLa privatizacion de la experiencia escolar es entonces un aspecto que
marca una diferencia entre los diputados de la antigua y la nueva democra-
cia. De esta forma, la formacién de la élite tiende crecientemente a recluirse
ensitios de interaccion educacional privados, siendo una caracteristica com-
partida por estos establecimientos la alta homogeneidad socioeconémica
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CUADRO 6. Tipo de establecimiento donde los diputados cursaron estudios
superiores, 1961-2010 (%)

Tipo de Legislatura
establecimiento

1961- 1965- 1969- 1973- 1990- 1994- 1998- 2002- 2006-

1965 1969 1973 ... 1994 1998 2002 2006 2010
Universidad 574 534 478 468 418 491 433 355 417
de Chile
Universidad 198 155 195 189 182 164 180 209 183
Catdlica de Chile
Universidad 2.0 49 35 36 100 9.1 9.0 9.1 9.6

de Concepcion

Otras universidades 1.0 3.9 4.4 45 91 100 11.7 118 104
publicas

Oftras universidades 1.0 48 62 45 118 9.1 929 109 122
(privadas/
extranjeras)

Institutos técnicos/ 169 165 17.7 171 8.2 6.4 5.4 8.2 7.8
profesionales

(incluye Escuela

Normal)

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de biografias.

de sus alumnos v, por lo tanto, la existencia de un patrén de diferenciacion
social de suma importancia.

L.os cambios en la educacién de las élites partidistas también se expre-
san en sus experiencias de estudios superiores. El perfil histérico de los di-
putados muestra la existencia de una alta concentracion en sélo dos univer-
sidades: Universidad de Chile y Catdlica de Chile. La Universidad de Chile
fue la institucién mas influyente entre los diputados elegidos antes del gol-
pe militar. Entre los elegidos en 1961, 57.4 por ciento cursé sus estudios
superiores en ella, disminuyendo en las elecciones siguientes, hasta llegar a
46.8 por ciento en los elegidos en 1973 y a 35.5 por ciento en 2002 (cuadro
6).” Por su parte, la Universidad Catélica ha mantenido una participacién

7 La disminucién de la importancia relativa de la Universidad de Chile se explica porque
hasta el golpe militar de 1973 era una institucién nacional con ocho sedes desde Arica a Osorno, y
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cUADRO 7. Evolucion de los diputados con estudios secundarios en
establecimientos privados segin partido y legislatura, 1990-2010 (%)

Partido Legislatura
politico

1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2010

UCH PUC UCH PUC UCH PUC UCH PUC UCH PUC

PS 50.0 143 571 143 636 91 455 182 500 143
PPD 556 111 563 125 66.6 0 66.7 95 66.7 9.5
DC 48.6 189 647 8.8 571 86 364 182 450 200
RN 367 200 321 214 273 227 316 211 421 105
ubI 216 286 200 333 91 500 182 333 242 303

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de biografias. Nozas: Se excluye al PRSD por su reducido nimero
de diputados. uch: Universidad de Chile. puc: Pontificia Universidad Catélica de Chile. ps: Partido Socialista,
ppD: Partido Por la Democracia, bc: Democracia Cristiana, RN: Renovacién Nacional, upr: Union Demdcrata
Independiente.

constante en ambos periodos de la historia politica de Chile. Entre los dipu-
tados elegidos en marzo de 1973, 18.9 por ciento estudié en esta universi-
dad y 18.2 por ciento de los elegidos en 1990. Esa participacion se ha man-
tenido entre los legisladores posteriores, con un leve aumento en las
elecciones de 2002, cuando subié a 20.9 por ciento (cuadros 6 y 7).

2) Estructura profesional y ocupacional

En el caso del perfil profesional de los diputados chilenos, desde 1990 éste
ha tendido hacia una creciente diversificacion, lo que ha sido acompanado
por una disminucion relativa de los abogados y profesores, profesiones do-
minantes en el parlamento de la antigua democracia. En la legislatura de
1961-1965 los abogados representaban 57 por ciento de los diputados que
tenfan una profesion, proporcion que en las legislaturas siguientes descen-
di6 hasta alcanzar 25.3 por ciento, situacion que se conjuga con una mayor
proporcién de médicos, ingenieros y, principalmente, profesores. Estos tl-
timos constitufan el segundo grupo de importancia (19.2%) luego de los
abogados en el parlamento de septiembre de 1973 (cuadro 8).

el régimen militar la fragmentd, separando de ella las sedes regionales, que pasaron a convertirse
en universidades puiblicas auténomas.
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cuAaDbro 8. Evolucién del perfil profesional de los diputados, 1961-2010 (%)

Tipo de Legislatura
profesion
1961- 1965- 1969- 1973- 1990- 1994- 1998- 2002- 2006-
1965 1969 1973 ... 1994 1998 2002 2006 2010
Abogado 570 409 375 253 390 422 376 291 324

Médico cirujano 63 114 125 131 50 49 6.9 9.7 13.0

Ingeniero 1.3 34 21 3.0 90 127 119 136 111
comercial/
economista
Ingeniero civil 0 23 52 5.1 8.0 4.9 2.0 1.9 37
Ingeniero 5.1 6.8 7.3 9.1 5.0 2.9 3.0 1.9 1.9
agrénomo
Profesor 76 159 188 20.2 8.0 7.8 8.9 8.7 83
Otras 140 193 135 192 260 245 307 349 259

Fuente: Elaboracién propia a partir del anilisis de biografias.

En las tres primeras legislaturas de la nueva democracia la proporcion de
abogados volvié a ser bastante alta, cerca de 40 por ciento, pero luego des-
cendi6 bruscamente alcanzando 29.1 por ciento en 2002, permitiendo una
mayor diversificacion profesional de los integrantes de la cimara baja, aun-
que todavia con una alta prevalencia en la Dc. No obstante esta creciente
diferenciacion profesional, facilitada por la disminucién de los abogados y
la incorporacién de profesiones histéricamente lejanas al ejercicio de la po-
litica (como arquitecto, sociélogo, actor, entre otras; profesiones mas fre-
cuentes en los partidos de izquierda, ppD y PS), mas de la mitad del nuevo
parlamento se concentra todavia en tres profesiones: abogado, médico e
ingeniero comercial (economia y administracion; con mayor presencia entre
los partidos de derecha, especialmente la up1). En la dltima legislatura con-
siderada en este estudio, 2006-2010, la composicién profesional muestra
que 32.4 por ciento son abogados, 13 por ciento son médicos y 11.1 por
ciento son ingenieros comerciales. En porcentajes menores se sittian los
profesores (8.3%) y otros ingenieros (5.6%).

En general, las razones que explican la caida del nimero de abogados en
el Parlamento chileno y, por ende, la apertura de las carreras politicas hacia
otras profesiones pueden ser diversas. Existen por lo menos dos que mere-
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CUADRO 9. Evolucion de los abogados, ingenieros y profesiones no
tradicionales segtin partido y legislatura, 1990-2010 (%)

Partido Legislatura
politico
1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2010

PS Abogado 21.4 28.6 27.3 12.8 21.4
Ingeniero/ 28.6 28.6 36.4 27.3 143
economista
Otra 28.6 21.4 18.2 27.3 357
profesién no
tradicional

PPD Abogado 44 .4 31.3 20.0 26.3 17.6
Ingeniero/ 333 313 13.3 10.5 5.9
economista
Otra 1.1 12.5 40.0 421 52.9
profesion no
tradicional

DC Abogado 46.9 56.7 51.6 42.9 50.0
Ingeniero/ 18.8 133 12.9 4.8 15.0
economista
Otra 219 16.7 12.9 23.8 15.0
profesién no
tradicional

RN Abogado 259 36.9 28.6 26.3 27.8
Ingeniero/ 22.2 19.2 14.3 21.1 22.2
economista
Otra 37.0 34.6 38.1 31.6 16.7
profesion no
tradicional

ubl Abogado 50.0 53.8 47 .4 31.0 387
Ingeniero/ 16.7 23.1 211 27.6 22.6
economista
Otra 16.7 15.4 15.8 24.1 19.4
profesion no
tradicional

Fuente: Elaboracién propia a partir del andlisis de biografias. Noza: Se excluye alprsp por su reducido nimero
de diputados. ps: Partido Socialista, ppp: Partido Por la Democracia, bc: Democracia Cristiana, RN: Renovacion
Nacional, upr: Unién Demécrata Independiente.
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cen ser consideradas. Una se refiere a transformaciones propiamente socia-
les y la otra a transformaciones en el sistema politico. La primera explica-
cion se relaciona con la efectiva diversificacion y ampliacion de la oferta
profesional en Chile, producto de la expansion de la matricula que ofrecen
las universidades, lo que ha significado una diversificacion de la formacién
hacia dreas del conocimiento y profesiones no tradicionales.® La segunda
explicacion radica en que los abogados dejan de ser el referente simbdlico
central de la clase politica y en particular de la élite parlamentaria. A juicio
de Montecinos (2003), es posible observar que el estilo tradicional del poli-
tico y la elaboracion de leyes han sufrido transformaciones producto de las
tendencias de fecnocratizacion que han permeado al sistema politico durante
los anos posteriores al retorno a la democracia, cuestion que en parte permi-
tirfa explicar el incremento de ingenieros y economistas.” Por esto adquiere
plausibilidad Ia hipétesis de que en el reclutamiento que realizan los parti-
dos el perfil del politico-técnico adquiere crecientemente, al menos, un
peso similar al clasico perfil politico-electoral, histéricamente vinculado a la
figura de los abogados.

De modo complementario a la estructura profesional, un indicador con
variaciones interesantes es la actividad econémica (ocupacion) que los dipu-
tados desempenaban antes de ser elegidos. En las legislaturas previas al cie-
rre del parlamento en 1973, las actividades econémicas més frecuentes entre
los diputados eran las de empresario agricola, empleado (ptblico o parti-
cular), profesor y ejercer independientemente la profesion (regularmente
médicos y abogados). Con excepcion de esta tiltima categoria ocupacional,
desde el retorno a la democracia el resto pierde considerable importancia.'

8 Al respecto, algunos datos de contexto: en 1938 la matricula universitaria era de sélo 5 365
alumnos, en 1960 era de 24 862 alumnos, en 1970 de 76 765, en 1980 de 118 978, en 1990 de 127
628, en 1999 de 286 359, y en 2008 fue de 504 253 alumnos (Mamalakis, 1978, Banco Central,
2001, Consejo Superior de Educacion, 2009).

?Segin Montecinos (2003), la importancia de los ingenieros y los economistas —o “tecndcra-
tas”— ya se observa de manera importante en los gabinetes de los gobiernos de Eduardo Frei
Moltalva (1964-1970) y Salvador Allende (1970-1973), aunque con un perfil profundamente po-
litizado por el ideario de transformacién de las estructuras sociales tradicionales del pais.

1"En el caso de los agricultores, su disminucién puede entenderse como resultado de un
cambio en la composicion social de la élite parlamentaria de derecha. En el periodo previoa 1973,
los agricultores constituian casi la mitad del personal parlamentario del Partido Liberal, el Con-
servador y, posteriormente, el Partido Nacional. Aunque dicha importancia disminuye en Reno-
vacién Nacional, partido que continta el legado del Partido Nacional en la nueva democracia, la
agricultura todavia representa una actividad realizada por cerca de un tercio de sus diputados.
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CUADRO 10. Evolucion del perfil ocupacional de los diputados, 1961-2010 (%)

Tipo de Legislatura

ocupacion
1961- 1965- 1969- 1973- 1990- 1994- 1998- 2002- 2006-
1965 1969 1973 ... 1994 1998 2002 2006 2010

Ejercicio libre 156 170 147 153 225 167 15 158 242
de la profesién

Alto funcionario 1.4 1.4 47 10.7 183 267 258 242 142
de gobierno

Empleado 12.2 245 187 147 1.7 25 33 42 125
(particular/
publico)

Empresario 224 129 16 147 142 142 15 125 108
agricola

Empresario/ 5.4 6.1 60 67 125 117 142 133 9.2
ejecutivo

Profesor (univ./ 109 102 12.7 11.4 4.2 6.6 84 117 9.1
no univ.)

Dirigente 204 143 10.7 8.7 5.8 4.2 4.2 6.7 5.8
politico
Trabajador 6.8 75 47 27 25 42 1.7 25 25

independiente

Obrero-dirigente 2.7 2.7 47 67 1.7 08 1.7 08 1.0
sindical

Otras 0.7 2.7 67 6.0 125 9.2 8.3 8.3 9.2

Fuente: Elaboracion propia a partir del anlisis de biografias.

A partir de 1990 las ocupaciones que incrementan su importancia son la
de alto funcionario de gobierno (de manera mas o menos transversal a todos
los partidos) y la de empresario o ejecutivo de empresas. En el caso de la pri-
mera, es en una actividad previa realizada por 18.3 por ciento de los diputados
de lalegislatura 1990-1994 (cuadro 10). Esta proporcién se incrementa en las
legislaturas siguientes, siendo uno de cada cuatro diputados los que prove-
nian de este nicho ocupacional. En el caso de los empresarios y ejecutivos de
empresas, aunque no representan una proporcién muy elevada de diputados,
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CUADRO 11. Perfil ocupacional de los diputados periodo 1990-2010, segtin partido
y experiencia parlamentaria (%). Sélo las cuatro ocupaciones més frecuentes

Partido Legislatura
politico

1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2010

PS Ejercicio 23.5 143 9.1 16.7 13.3
independiente
de la profesion

Alto funcionario 0 21.4 27.3 25 133
de gobierno
Empleado 0 0 0 0 26.7
(particular/
publico)
Empresario 0 0 0 0 0
agricola

PPD Ejercicio 55.6 17.6 25 238 18.2

independiente
de la profesion

Alto funcionario 0 353 25 19 9.1
de gobierno
Empleado 11.1 5.9 0 4.8 13.6
(particular/
publico)
Empresario 0 5.9 12,5 95 9.1
agricola

bc Ejercicio 275 21.6 23.7 20.8 333

independiente
de la profesién

Alto funcionario 0 135 237 333 23.8
de gobierno
Empleado 25 2.7 7.9 83 9.5
(particular/
publico)
Empresario 10.0 5.4 53 0 4.8
agricola

RN Ejercicio 8.8 125 8.0 9.1 35.0

independiente
de la profesion
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CUADRO 1. Perfil ocupacional de los diputados periodo 1990-2010, segtin partido
y experiencia parlamentaria (%). S6lo las cuatro ocupaciones mis frecuentes
(continuacién)

Partido Legislatura
politico
1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2010

Alto funcionario  38.2 281 20.0 22.7 0
de gobierno
Empleado 0 0 0 0 5.0
(particular/
publico)
Empresario 324 375 40.0 31.8 20.0
agricola

ubI Ejercicio 0 6.3 45 1.4 265

independiente
de la profesion

Alto funcionario  64.3 56.3 40.9 20.0 20.6
de gobierno

Empleado 0 6.3 4.5 29 8.8
(particular/
publico)

Empresario 14.3 6.3 9.1 14.3 14.7
agricola

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de biografias. Noza: Se excluye al prsp por su reducido niimero
de diputados. ps: Partido Socialista, ppD: Partido Por la Democracia, bc: Democracia Cristiana, RN: Renova-
ci6n Nacional, unpt: Unién Demdcrata Independiente.

lo llamativo es su mayor presencia en las legislaturas de la nueva democracia,
especialmente en los partidos de derecha, la que supera 11 por ciento, mien-
tras que en el periodo 1961-1973 era menor a 7 por ciento (cuadros 10y 11).

Las rutas del poder: de las aulas a las oficinas del Estado

La renovacién de la élite parlamentaria y las generaciones de recambio que
desplazan a los diputados incumbentes son fendmenos relevantes para en-
tender la composicién y el funcionamiento del sistema de partidos. En este
sentido, es importante considerar que los parlamentos, especialmente en
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CUADRO 12. Evolucion del porcentaje de recambio y la edad promedio de
los diputados, 1961-2010

Legislatura

1961- 1965- 1969- 1973- 1990- 1994- 1998- 2002- 2006-
1965 1969 1973 ... 1994 1998 2002 2006 2010

% de recambio  — 626 533 520 866 400 383 350 358

Edad promedio 44.6 426 446 438 448 459 483 483 486
(en afios)

Fuente: Elaboracién propia a partir del andlisis de biografias.

contextos de democratizacion, deben compatibilizar permanentemente:
a)la creacion de una élite capacitada para el ejercicio de su cargo, lo cual se
puede conseguir con su estabilidad en el mismo y 4) el recambio de los
parlamentarios, para que ingresen nuevos impulsos e ideas al proceso de
produccién legislativa, y la apertura para nuevos liderazgos politicos."

La evidencia muestra que el sistema politico chileno previo a 1973 su-
fria de altos niveles de volatilidad, manifestado por una alta tasa de renova-
ci6n de los diputados, siendo superior a 50 por ciento. La inestabilidad elec-
toral provocada por la irrupcion de la Democracia Cristiana (PDC) v la crisis
del Parido Radical (pr) y la derecha antes de 1973 es un factor que explica
la baja tasa de retencion de los diputados en las legislaturas de la antigua
democracia. Esa situacion ha cambiado desde 1989, producto de un sistema
de partidos que estd estabilizado por la organizacién en dos grandes bloques
electorales, la Concertacién de Partidos por la Democracia y la Alianza por
Chile, lo que exige que los partidos formen pactos electorales que restrin-
gen la competencia. De ahi que las tasas de renovacion hayan disminuido
bajo 40 por ciento (cuadro 12)."

' La continuidad o discontinuidad de los parlamentarios tiene que ver con el estado de los
partidos y las distribuciones de poder en su interior. En sistemas de partidos con una baja volati-
lidad, en que no se producen fuertes cambios de votos entre ellos, es mas probable una gran
continuidad de los diputados. Por el contrario, en sistemas de partidos con una alta volatilidad
electoral es mds probable una considerable inestabilidad, dificultando la consolidacién de una
élite parlamentaria con un grado de homogeneidad para crear estilos de autoridad, generar con-
sensos y una cultura de trabajo parlamentario (Huneeus, ¢z /., 2006).

2Un efecto interesante de las mayores tasas de permanencia de los diputados ha sido el au-
mento del promedio de edad, ya que desde 1990 ha aumentado cerca de cuatro afios. Desde el
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En este escenario, es importante prestar atencion a los aspectos especi-
ficos que definen las carreras politicas previas a la llegada al Parlamento.
Conceptualmente, la carrera politica puede entenderse como el capital o el
conjunto de competencias que conducen al desempeiio de posiciones de
podery de representacion politica. Estas competencias no sélo son produc-
to de la herencia o influencia familiar, sino que de manera importante son el
resultado de una trayectoria que se va cimentando en un sinnimero de es-
pacios sociales que contribuyen al origen y el desarrollo de carreras politi-
cas. A un nivel mas concreto, hemos enfatizado la importancia de cinco ex-
periencias que pueden ser centrales en la configuracién de las carreras
politicas de los diputados: la dirigencia estudiantil, los cargos directivos
dentro del partido, en la administracion ptblica o en organizaciones de la
sociedad civil, y haber sido elegido con anterioridad en cargos de represen-
tacion popular.

Al observar las rutas del poder recorridas por los diputados antes de lle-
gar al Parlamento, existen interesantes diferencias entre los periodos con-
siderados desde 1961. En primer lugar, se registra un incremento en la
presencia de diputados que durante su juventud fueron dirigentes estu-
diantiles, lo que sin duda se corresponde con el aumento en el nivel educa-
cional que describimos en la seccién anterior. En la legislatura de 1961-1965
los diputados que habian sido dirigentes estudiantiles constituian 16.4 por
ciento, porcentaje que se sitda en valores cercanos a 40 por ciento en las
legislaturas de la nueva democracia (cuadro 13). Por su parte, la amplia ma-
yoria de los diputados ha ocupado algtin cargo directivo en su partido. En
las legislaturas existentes desde 1990 el porcentaje de diputados que previo
asu eleccion habia desempefiado dichos cargos se sitta sobre 60 por ciento,
lo que se encuentra bastante mds acentuado en los casos del ps, la Dcy la
uDI. Este aspecto es significativo, pues indica que durante el régimen mili-
tar, pese a la suspension formal de los partidos, éstos no detuvieron los pro-
cesos de formacion de sus nuevos cuadros directivos. Ademas, indica la

retorno a la democracia en 1990 parte importante de los partidos con representacion parlamenta-
ria ha tendido hacia un aumento de la edad de sus miembros, siendo los casos mds significativos
los de la Union Demécrata Independiente (upi), Renovacion Nacional (RN) y el Partido por la
Democracia (ppD). Este fenémeno resulta interesante toda vez que el sistema electoral de tipo
binominal (que tiende a favorecer al diputado incumbente) y el envejecimiento del padrén elec-
toral reducen los incentivos para que los partidos favorezcan una mayor circulacion y renovacién
de sus cuadros dirigentes. Pese a las discusiones para avanzar en esta materia, la reforma al siste-
ma electoral todavia es una materia pendiente y objeto de resistencias.
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CUADRO 13. Carrera politica antes de ser elegido diputado, 1961-2010 (%)

Tipo de Legislatura
cargo
1961- 1965- 1969- 1973- 1990- 1994- 1998- 2002- 2006-
1965 1969 1973 1994 1998 2002 2006 2010
Dirigente 16.4 204 287 291 383 383 408 392 383

estudiantil

Directivo de 551 571 74 627 717 717 742 692 650
partido

Directivoenla 12.9 9.5 140 193 39.2 483 467 450 4038
administracion
publica

Cargoelecto 741 537 573 433 208 142 125 150 208

Directivo org.  53.1 493 62.0 520 54.2 575 50.0 39.2 40.0
sociedad civil

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de biograffas.

importancia simbdlica e institucional que todavia tiene el hecho de desarro-
llar una vida de partido activa como un mecanismo fundamental para acce-
dera puestos de representacién como el de diputado.

A nivel de cargos electos, esta experiencia politica es considerablemente
mas frecuente entre los diputados de las legislaturas previas a 1973, siendo
caracteristico el desempeno de cargos como el de alcalde o regidor (actual-
mente denominados concejales). La suspensién del ciclo electoral producto
del régimen militar implicé que la gran mayoria de los diputados de la nueva
democracia no tuviera la experiencia de la competencia politica y, por ende,
la de haber ocupado un cargo de eleccion popular. Desde 1994 1a proporcién
de diputados con experiencia electoral anterior a su llegada al Congreso no
supera 20 por ciento. Este fendmeno se encuentra asociado, ademds, con la
mayor presencia de los diputados que desempefiaron cargos directivos en la
administracion publica. En las legislaturas de la nueva democracia el por-
centaje de diputados que habian sido funcionarios de gobierno es bastante
alto; en el periodo 1994-1998 llegé a 48.3 por ciento (cuadro 13).

Ante la ausencia de capital electoral, la visibilidad que entrega este po-
der del Estado es muy significativa. Ademds, su importancia reside en que
facilita la conformacion de clientelas politicas, especialmente en el caso de
los cargos a nivel regional. El capital politico asociado con la alta dirigencia
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CUADRO 14. Evolucién de los diputados con cargos directivos en
la administracién publica segiin partido y legislatura, 1990-2010 (%)

Partido Cargo directivo Legislatura

1990- 1994- 1998- 2002- 2006-
1994 1998 2002 2006 2010

PS Administracién publica 235 35.7 27.3 25.0 40.0
Partido politico 82.4 85.7 81.8 91.7 86.7
PPD Administracion publica 333 64.7 62.5 57.1 40.9
Partido politico 77.8 64.7 62.5 71.4 59.1
bC Administracién publica 10.0 243 395 50.0 60.0
Partido politico 87.5 94.6 94.7 75.0 66.7
RN Administracion publica 67.6 62.5 48 40.9 15.0
Partido politico 324 375 48 455 50.0
ubl Administracién publica 92.9 81.3 63.6 40.0 471
Partido politico 92.9 81.3 773 68.6 70.6

Fuente: Elaboracién propia a partir del andlisis de biografias. Noza: Se excluye al PRSD por su reducido nimero
de diputados. ps: Partido Socialista, PPD: Partido Por la Democracia, DC: Democracia Cristiana, RN: Renova-
cién Nacional, UDI: Unién Democrética Independiente.

publica se encuentra vinculado también al importante presidencialismo
que prima en el sistema politico chileno, lo que le entrega alta visibilidad a
los actos de gobierno vy, por ende, tiende a permear las comunicaciones al
interior del sistema politico. El desempefio de cargos directivos en la
administracion publica no sélo representa una discontinuidad a nivel de las
carreras politicas, sino que ademds emerge como un nuevo preambulo la-
boral de importancia entre los diputados de la nueva democracia antes de
llegar al Parlamento. En el caso de los partidos de derecha, especialmente
la upl, este hecho se vincula a que durante el régimen militar la administra-
cion del Estado, junto con constituirse en un espacio de socializacién poli-
tica de los dirigentes de ese sector politico, significé también una impor-
tante fuente laboral (Huneeus, 2000). En el caso de los partidos de centro
e izquierda sucede algo similar durante los gobiernos de Patricio Aylwin,
Eduardo Frei y Ricardo Lagos (cuadro 14).
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Consideraciones finales

Las presiones hacia la profesionalizacién y la democratizacién que han en-
frentado los partidos politicos chilenos desde el fin de la dictadura militar,
las que crean tensiones a nivel programatico y organizativo, tienen un corre-
lato especifico en la composicion de sus élites dirigentes. Las tendencias de
cambio discutidas en este trabajo para el caso de los diputados —progresiva
profesionalizacién, aunque con una relativa homogeneizacion social— re-
velan aspectos del cambio partidario de orden mas general. Entre ellos,
quisiéramos destacar tres.

Primero, la progresiva distancia de los partidos respecto de grupos socia-
les especificos e identificaciones ideolégicas duras. Hoy los partidos se mues-
tran, intencionadamente o no, més flexibles en términos de sus posturas
ideoldgicas, cuestion que sin duda se relaciona con la reciente historia poli-
tica del pais y el aprendizaje politico, pero también con el recambio mismo
de la élite dirigente, cuyo perfil social progresivamente se distancia de los
grupos de interés tradicionales que marcaron la escena politica de la antigua
democracia previo a 1973. No obstante, ello no impide que nuevos grupos
de interés adquieran relevancia en funcion de las redes que son fruto de las
trayectorias de los dirigentes politicos a nivel profesional y ocupacional.

Segundo, y en relacién con lo anterior, los partidos han desarrollado una
l6gica mas tecnocratica y pragmaética orientada al éxito electoral a corto pla-
z0. Mas que buscar la representacion de la diversidad de distintos grupos
sociales en la composicion de sus cuadros dirigentes, en su mayoria los par-
tidos han priorizado lideres con un perfil técnico y profesional, que junto
con tener capital electoral vengan provistos del capital social necesario y
mayores credenciales educativas y habilidades profesionales.” El recluta-
miento de este tipo de liderazgos, aun cuando depende de transformacio-
nes en la estructura social del pais, da cuenta de una transformacién en los
partidos de la idea misma del “politico profesional”, desde un agente orien-
tado a la representacion de grupos sociales especificos a la de un agente
orientado hacia y con capacidad para manejar procesos técnico-politicos de
toma de decisiones. No obstante, la vida de partido sigue desempenando
un papel fundamental en la formacion y las carreras politicas de los diputa-

13 Sin duda ello no implica que los partidos dejen de estar relacionados con ciertos grupos de
interés, tales como sectores econémicos y religiosos. Sin embargo, ello mds que una afinidad
ideoldgica absoluta, crecientemente adquiere el cardcter de afinidades pragmaticas relativas.
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dos. Sin ésta, la posibilidad de navegar exitosamente por las rutas del poder
se restringen considerablemente.

En tercer lugar, esta misma tendencia ha derivado en una escasamente
reconocida acentuacion de la elitizacion sociocultural de la composicion de
las élites partidarias durante la nueva democracia. Esto se refleja en que las
trayectorias y caracteristicas sociales de los diputados de los diferentes par-
tidos han tendido a adquirir la doble forma de excepcionalidad v homogenei-
dad."* Es decir, la fisonomia sociocultural y politica que caracteriza a los di-
putados de la nueva democracia apunta a la existencia de nicleos de
socializacién que expresan una raiz de experiencias comunes (por ejemplo,
en determinadas universidades, colegios y carreras politicas), lo que incide
en la conformacion de un sistema compartido de disposiciones y acciones.
Este perfil relativamente clausurado es también reflejo de la convergencia
ideoldgica a lo largo del espectro izquierda-derecha en los partidos chilenos,
cuestién que frecuentemente presenta el desafio de la diferenciacion fren-
te al elector, en la medida en que dicha situacion dificulta que el ciudadano
medio pueda sentir que tiene algo en comtn con los lideres de los partidos
politicos. Sin embargo, es esta misma clausura la que paradéjicamente faci-
lita la existencia de una distancia simbdlica entre las élites y la ciudadania,
algo que uno, acepte o no, ejerce un innegable poder de atraccion y de legi-
timidad de la posicién que ocupan.

Con todo, los cambios y tendencias que en la actualidad se evidencian
en los partidos politicos chilenos —a nivel ideolégico-programatico, organi-
zativo-institucional, y composicion socio-cultural de sus liderazgos— han
sido resultado de la confluencia de fuerzas sociales y politicas, los cambios
culturales y socioeconémicos experimentados por la sociedad chilena, y la
institucionalidad exitosamente impuesta por la dictadura militar. Creemos
que el estudio del cambio partidario presentado, desde la perspectiva de la
composicion de sus élites, contribuye a visualizar dicha imagen. Ry

1 La excepcionalidad se refiere a que los sitios de interaccién que se han descrito son espacios
sociales en los que no participan la mayoria de las personas, es decir, tienen un acceso limitado y,
por tanto, cierta exclusividad. Por su parte, la homogeneidad hace alusién a una composicién de
extraccién social similar, es decir, que los diputados se encuentran emparentados en su socializa-
ci6n producto de haberse formado o participado en los mismos o similares sitios de interaccion.
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