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La literatura tradicional sobre partidos politicos, en particular la que analiza los par-
tidos en Europa Occidental, suele ser unilineal y teleolégica. [L.os cambios en la so-
ciedad (Duverger, 1954; Inglehart, 1984; Kirchheimer, 1966; Kitschelt, 1994) y en la
relacion entre partidos y Estados (Katz y Mair, 1994, 1995) determinan los cambios
en la morfologia y las caracteristicas funcionales de los partidos. Esta literatura si-
lencia la variacién en la manera en que los diferentes partidos procesan los cambios
en lasociedad y en el Estado. Esto explica la escasez de investigaciones sobre cémo
distintas caracteristicas organizacionales de los partidos interacttian con el contexto
para producir resultados diferentes en términos de su supervivencia y formas de
adaptacion. El libro de Wills-Otero se puede incluir dentro de una saga de trabajos
que encuentran una de sus fuentes en Panebianco (1988) y que se enfocan en como
las caracteristicas de los partidos, en particular sus estructuras organizativas, im-
portan para entender la supervivencia de los partidos frente a los desafios de las
transformaciones sociales y econémicas.

En el libro Latin American Traditional Parties, Wills-Otero estudia las razones de
la variacion en el desempeiio electoral de lo que denomina partidos tradicionales en
América Latina. Para la autora, los partidos tradicionales son aquellos que han teni-
do éxito en elecciones legislativas y presidenciales consecutivas durante las tiltimas
tres décadas del siglo xX y que han tenido influencia en decisiones y procesos de
politica puablica (p. 8). En su libro, Wills-Otero muestra como, dentro de una ten-
dencia general de debilitamiento, estos partidos siguieron trayectorias diferentes
frente a los desafios politicos, sociales y econémicos que les toc6 enfrentar en el
periodo posterior a la tercera ola. Mientras algunos partidos sucumbieron, otros so-
brevivieron o fueron exitosos electoralmente. Esta variacion se explica por el papel
de las estructuras internas de los partidos. De manera mas especifica, el libro resalta,
por un lado, el papel de las relaciones entre los lideres nacionales, los lideres locales
y los militantes y, por otro, como la distribucién del poder en los partidos afecta las
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capacidades de los estos para responder a los desafios del entorno (p. 48). Segiin
Wills-Otero, los partidos que tienen una estructura horizontal (donde el poder esta
distribuido entre diferentes miembros y niveles) y que tienen procedimientos de-
mocraticos para la seleccién de candidatos estin mejor equipados para sobrevivir.
En términos metodoldgicos, la autora combina un estudio de N grande de 48 parti-
dos a lo largo de las elecciones presidenciales y legislativas entre 1978 y 2006 en
América Latina, con un estudio comparado de cuatro casos en dos paises: Accion
Democratica (AD) y cCOPEI en Venezuela, y Partido Liberal (pL) y Partido Conserva-
dor (pc) en Colombia.

Ellibro de Wills-Otero realiza contribuciones sustantivas a la literatura compara-
da sobre partidos en general y a la literatura sobre partidos en América Latina. En
primer lugar, describe de manera sistematica la variaciéon en la supervivencia de los
partidos (la variacion en la variable dependiente de su estudio). Esta descripcion
muestra que, en el marco de una tendencia general de decaimiento, existe variacion
sustantiva en el desempeiio electoral de los partidos que no es explicada por varia-
bles sistémicas: arreglos institucionales, niveles de institucionalizacién del sistema
de partidos (Mainwaring, 2018; Mainwaring y Scully, 1995) y tipos de crisis —eco-
némica o de corrupcién— (Roberts, 2014).

En segundo lugar, el libro pone de manifiesto la importancia de las estructuras
organizativas que proveen voz (Hirschman, 1970) y distribuyen poder entre sus
miembros para explicar la fortaleza de los partidos. El libro muestra cémo las estruc-
turas mas resilientes son las mds complejas y democraticas. Estos partidos tienen
diferentes facciones o liderazgos que funcionan como alternativas para que los elec-
tores no tengan que hacer exzz del partido ante el eventual fracaso de los lideres.

El libro de Laura Wills-Otero es el primero en discutir el papel de la complejidad
organizacional en la capacidad de resiliencia de los partidos. Su argumento desafia
la tesis de Burgess y Levitsky (2003) y de Levitsky (2003). Estos autores plantean
que los partidos con organizaciones complejas son mas rigidos, dado que limitan la
capacidad de los lideres para tomar decisiones estratégicas que les permitan adap-
tarse y sobrevivir. En contraposicion, Laura Wills-Otero muestra como la compleji-
dad organizacional, lejos de representar una rigidez, es la clave para sortear los
desafios del entorno y el eventual fracaso de los lideres partidarios del momento.
En este sentido, la supervivencia del Partido Justicialista (pJ) en Argentina no es-
taria asociada al control que ejercié Carlos Menem (1989-1999) para aplicar refor-
mas estructurales que iban en contra de las preferencias de las bases tradicionales
del peronismo (sindicatos de trabajadores formales), sino a las estructuras internas
horizontales del pj que permitieron la emergencia de un lider alternativo como Nés-
tor Kirchner.

En tercer lugar, el libro destaca por su alcance. Mientras la mayoria de los traba-
jos que analizan este tema lo hacen a partir de estudios de caso, L.aura Wills-Otero
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combina descripciones densas de sus cuatro casos con un andlisis mds amplio de los
partidos tradicionales en América Latina. EI mérito del libro radica en realizar un
esfuerzo sistematico por caracterizar las estructuras partidarias de un conjunto am-
plio de partidos en América Latina. [.a combinacién de un analisis de N grande con
el estudio comparado de cuatro casos le permite a la autora, por un lado, tener vali-
dez externay, por otro, conocer en profundidad los procesos que determinan la varia-
cién en el desempeiio electoral de los partidos.

El libro de Wills-Otero deja abiertas dos interrogantes. Por un lado, si el argu-
mento de la autora planteado para lo que denomina partidos tradicionales se puede
extender a otros partidos. Por otro lado, en el andlisis estd ausente el rol de los vincu-
los partido-sociedad como aspecto que puede explicar tanto la reproduccién de la
fortaleza organizacional como el desempeiio electoral.

El trabajo de L.aura Wills-Otero es el primero de una serie de estudios sobre los
partidos de América Latina que problematizan el papel de las estructuras organiza-
cionales para explicar su resiliencia y capacidad para permanecer como actores rele-
vantes de la representacién democritica (e.g., Anria, 2018; Cyr, 2017). Esta linea de
investigacion ha permitido avanzar en el conocimiento sobre los partidos en una li-
teratura que suele estar dominada por explicaciones estructuralistas y sistémicas que
ocultan una variacion relevante. En consecuencia, estos estudios dan pistas concre-
tas respecto a cémo las organizaciones politicas pueden transformarse para ser agen-
tes efectivos de la representacién democratica en contextos desafiantes. By

REFERENCIAS

Anria, Santiago (2018), When Movements become Parties: The Bolivian mas in Comparative Pers-
pective, Nueva York, Cambridge University Press.

Burgess, Katrinay Steven Levitsky (2003), “Explaining Populist Party Adaptation in Latin
America: Environmental and Organizational Determinants of Party Change in Argenti-
na, Mexico, Peru, and Venezuela”, Comparative Political Studies, 36(8), pp. 881-911.

Cyr, Jennifer (2017), The Fates of Political Parties: Crisis, Continuity and Change in Latin Ame-
rica, Nueva York, Cambridge University Press.

Duverger, Maurice (1954), Political Parties, L.ondres, Methuen.

Hirschman, Albert (1970), Exit, Voice, and Loyalty: Responses to Decline in Firms, Organiza-
tions, and States, Cambridge, Harvard University Press.

Inglehart, Ronald (1984), “T'he Changing Structure of Political Cleveages in Western So-
ciety”, en Russell Dalton, Scott Flanagan y Paul Allen Beck (eds.), Electoral Change in
Advenced Industrial Democracies: Realigment or Dealigment?, Princeton, Princeton Univer-
sity Press, pp. 24-69.

Katz, Richard y Peter Mair (eds.) (1994), How Parties Organize: Change and Adaptation in
Party Organizations in Western Democracies, L.ondres, Sage.

Katz, Richard y Peter Mair (1995), “Changing Models of Party Organization and Party
Democracy: The Emergence of the Cartel Party”, Parzy Politics, 1(1), pp. 5-28.

Kirchheimer, Otto (1966), “T'he "Transformation of the Western European Party System”,

VOLUMEN XXX - NUMERO 2 - Il SEMESTRE DE 2023 ePYG 1713 Politica y gobierno

11



Laura Wills Otero, Verdnica Pérez Bentancur, Rafael Pifieiro Rodriguez y Fernando Rosenblatt

en Joseph LaPalombara y Myron Weiner (eds.), Po/itical Parties and Political Develop-
ment, Princeton, Princeton University Press, pp. 177-200.

Kitschelt, Herbert (1994), The Transformation of European Social Democracy, Nueva York,
Cambridge University Press.

Levitsky, Steven (2003), Transforming Labor-Based Parties in Latin America: Argentine Pero-
nism in Comparative Perspective, Nueva York, Cambridge University Press.

Mainwaring, Scott (ed.) (2018), Party Systems in Latin America: Institutionalization, Decay, and
Collapse, Nueva York, Cambridge University Press.

Mainwaring, Scott y 'Timothy Scully (eds.) (1995), Building Democratic lnstitutions: Party
Systems in Latin America, Stanford, Stanford University Press.

Panebianco, Angelo (1988), Political Parties: Organization and Power, Nueva York, Cambrid-
ge University Press.

Roberts, Kenneth (2014), Changing Course in Latin America: Party Systems in the Neoliberal
Era, Nueva York, Cambridge University Press.

VOLUMEN XXX - NUMERO 2 - Il SEMESTRE DE 2023 ePYG 1713 Politica y gobierno

12



