Los militares en la politica

La construccion de una memoria institucional militarista en el ejecutivo

Ana Catalina Arango Restrepo®

RESUMEN: En Colombia, el ejecutivo ha construido y reforzado una memoria militarista que apela a
la participacion de los militares en los asuntos de gobierno. Para rastrear este proceso se recurre a la
teoria de la “dependencia del camino” y se muestra cémo un hecho contingente produce la adop-
cién de un acuerdo institucional y pone en movimiento una secuencia autorreforzante o un patrén
determinista que consigue mantenerse incluso después de una transicién democrética. A diferen-
cia de la mayor parte de estudios sobre relaciones civico-militares en América Latina que se centran
en las fuerzas armadas como actor politico o en los mecanismos institucionales de control civil sobre
ellos, este trabajo se enfoca en el poder ejecutivo e introduce el concepto de memoria institucional
para entender la militarizacién en Colombia no como una herencia institucional sino como una
construccion politica activada desde este.
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The Military in Politics: The Construction of an Authoritarian Memory
in the Colombian Executive

ABSTRACT: In Colombia, the executive has built and reinforced a militarist memory that appeals to
the participation of the military in government affairs. Using the theory of “path dependency”, it
is shown how a contingent event produces the adoption of an institutional agreement and sets in
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motion a self-reinforcing sequence or a deterministic pattern that manages to be maintained even
after a democratic transition. Unlike most studies on civil-military relations in Latin America,
which focus on the armed forces as a political actor or on the institutional mechanisms of civilian
control over them, this work focuses on the executive branch and introduces the concept of insti-
tutional memory to understand militarization in Colombia not as an institutional legacy but as a
political construction activated by it.

Keywords: militaristic memory, militarism, executive power, path dependency.

INTRODUCCION
Colombia comparte con América Latina un pasado militar que sigue vivo en la
cultura ciudadana y puede rastrearse en el comportamiento de sus institucio-
nes. Su tradicién castrense no estd tan definida por el gobierno directo de los mili-
tares en el siglo xx como por la “adopcion de valores, creencias y mentalidades mi-
litares en la vida diaria de los civiles” (Solar, 2021: 6). La afeccién por estos ha
permeado a la sociedad al punto de que hoy, pese a las gravisimas violaciones a los
derechos humanos que han cometido en el marco del conflicto armado,’ la confian-
za de los ciudadanos por esta institucion supera la que tienen en la rama judicial o
incluso en 6rganos de representacion popular, como el Congreso o el ejecutivo?
(Latinobarémetro, 2023).

La naturaleza de las fuerzas armadas y el papel que han desempeifiado en el con-
flicto colombiano estin determinados por la violencia politica que caracteriza nues-
tra historia republicana. Al igual que en el resto de la region, durante todo el siglo xx
raramente se utilizaron para defender al Estado de conflictos externos. Por el con-
trario, predominaron las funciones policivas y el control del orden publico interno,
de manera que los enfrentamientos militares ocurrieron casi exclusivamente en el
marco de guerras internas en contra de adversarios “subversivos” o “terroristas”
(Kruijt y Koonings, 2002: 7). En estos enfrentamientos internos los militares han
adquirido un lugar que les ha permitido intervenir en asuntos politicos justificados
en su autopercepcién de ser guardianes del bien comtin nacional, el orden interno
y los valores patriéticos (LLoveman, 1999: xiv). En Colombia, el ejecutivo ha justifi-
cado su intervencion en la necesidad de combatir a un supuesto enemigo interno

! Los “falsos positivos”, con un saldo de 6402 asesinatos premeditados de civiles perpetrados por
agentes del Estado entre 2002 y 2008, segtin los datos de la Jurisdiccién Especial para la Paz (comunica-
do 019 de 2021), asi como el exterminio de la Unién Patriética, son apenas dos ejemplos de estas viola-
ciones a los derechos humanos. Sobre el nimero de victimas de la Unién Patriética no existe un
consenso. Romero (2011: 27-108) recoge los nombres de 1598 victimas en los afios comprendidos entre
1984 y 1997. Varias ONG de derechos humanos, sin embargo, advierte el autor, han denunciado la muerte
de hasta cuatro mil miembros del partido.

? Segiin el Latinobarémetro de 2023, en Colombia, la iglesia y los militares son las dos institucio-
nes en las que mds confian los ciudadanos. Uniendo las categorias de “mucha”, “algo” y “poca”, la
confianza en los militares asciende a 77.7 por ciento y apenas 20.8 por ciento no confia, mientras que
38.6 por ciento no confia en el Congreso; 36 por ciento, en el gobierno; 38.4 por ciento, en la institucién
electoral; 53.4 por ciento en los partidos politicos, y 31.2 por ciento, en el poder judicial.
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que se ha transformado con la degradacién del conflicto interno y las 16gicas del
contexto internacional.?

La participacion de los militares en asuntos de gobierno puede rastrearse, antes
de la Constitucion de 1991, en la direccion del Ministerio de Defensa, el traslado a
la justicia castrense de la competencia para juzgar delitos cometidos por civiles, la
ampliacién de su autonomia para conservar el orden puiblico durante los estados de
excepcidn, su nombramiento en alcaldias y gobernaciones, e incluso en las progre-
sivas declaraciones puiblicas con las que intentaron presionar al ejecutivo desvir-
tuando su naturaleza como cuerpo no deliberante. Estas formas de militarizacién
hicieron eco a la ola de autoritarismo que recorria a América Latina y que desenca-
dend una serie de gobiernos militares durante las décadas de 1970y 1980.

La transicion a la democracia que experiment6 la regién en los anos noventa
exigi6 apartar a los militares de la politica y el golpe militar fue reemplazado por el
juicio politico como mecanismo para sortear las crisis que enfrentan los sistemas
presidenciales cuando el ejecutivo y el congreso obedecen a mayorias distintas
(Pérez, 2003). Pero si bien los civiles recuperaron el poder, muchas formas de mili-
tarizacion continiian presentes en estos paises que todavia hoy acuden a ellos para
responder a problemas politicos, econémicos o sociales (Hochmiiller ez /., 2004).
Especial atencién adquirieron durante el Covid-19 con su participacién en labores
de apoyo a los servicios de salud y la conservaciéon de la seguridad (Solar, 2021: 7).
Sus grandes capacidades logisticas para transportar y distribuir suplementos a hos-
pitales o individuos contrastaron con el desempefio de otras funciones como la vigi-
lancia de las calles para hacer cumplir las érdenes de confinamiento o el apoyo a la
policia en areas urbanas, que dieron como resultado numerosas violaciones a los
derechos humanos (Passos y Acicio, 2021).

Pero no s6lo durante los estados de excepcion los militares desempefian un pa-
pel importante en materia de orden ptblico. En Colombia, el ejecutivo les ha otor-
gado otros espacios de accion que van desde la militarizacién de las agencias
policiales y de inteligencia, hasta la creacién de programas de vigilancia, interven-
ciones armadas en contextos urbanos y operaciones para combatir el crimen organi-
zado. Con esto, los militares han podido mantener una influencia clave en las
decisiones del gobierno y todavia hoy conservan autonomia para trazar la politica de
seguridad y de defensa. El problema es que la no sujecion de los militares al poder
civil representa un gran obstiaculo para la democratizacion (Prezeworski, 1991), y

* En los afios sesenta con la Doctrina de la Seguridad Nacional, advierte Leal (2002: 80), la guerra
revolucionaria se convirtié en la principal estrategia para combatir el comunismo y el “enemigo inter-
no” que constitufan la principal amenaza. Relegada a un segundo plano, en los afios ochenta, Estados
Unidos creé una modalidad complementaria denominada la “guerra de baja intensidad” como nueva
forma de intervencién militar. EI enemigo de la posguerra fria “comenz6 a ser definido en términos
mas difusos, pero siempre como una amenaza al orden y los valores nacionales”; por ejemplo, el narco-
terrorista en Colombia (Kruijt y Koonings, 2002: 14).

VOLUMEN XXXIl - NOMERO 2 - Il SEMESTRE DE 2025~ ePYG 1811 Politica y gobierno



Ana Catalina Arango Restrepo

esto, obviando el hecho de que en ningtin caso en América LLatina, ni en uno solo, la
participacion del ejéreito en la vigilancia civil ha mejorado la seguridad publica; por
el contrario, ha despertado preocupacién por los abusos que han cometido contra
los derechos humanos (Diamint, 2015: 157). ;Qué justifica entonces que los civiles
en Colombia no aparten a los militares de los asuntos de gobierno?

Para responder a la pregunta anterior, esta investigacion parte de la hipétesis de
que el ejecutivo ha construido una memoria institucional que apela a la participa-
ci6n de los militares en los asuntos de gobierno. Con objeto de rastrear el desarrollo
de este proceso a lo largo del tiempo, se recurrié al institucionalismo® histérico’ y a
la teoria de la dependencia del camino,® que estudia aquellas secuencias histéricas
en las que un evento contingente pone en movimiento una cadena de eventos o un
patrén institucional que tiene propiedades deterministas (Mahoney, 2000: 507).
Esta teoria entiende que cuando una institucién toma un rumbo aparece un perio-
do de reproduccion durante el cual genera mecanismos de autorrefuerzo que crean
una inercia —o aquello que los economistas han llamado “rendimientos crecien-
tes”— que permite bloquear ideas o intereses en competencia (Greener, 2005: 68).

La teoria de la dependencia del camino es ttil en esta investigacién en la medida
en que proporciona la base para entender las fuentes de estabilidad politica y las
posibilidades de cambio (Pierson, 2000: 264). Pese a las innumerables criticas que
ha recibido, en este trabajo no es importante por explicar el origen de una institu-
cién en un hecho contingente. Mas alla de la discusién sobre lo aleatorio que pueda
o no ser el hecho que se 1dentifica como contingente (el golpe de Estado de 1953),
la aplicacion de esta teoria al estudio de las relaciones entre el ejecutivo y los mili-
tares es valiosa porque permite explicar cémo una practica repetida crea una inercia
y da lugar a la continuidad de una trayectoria.

Este caso, sin embargo, no se explica por completo en la teoria de la dependen-
cia del camino, pues tiene lugar un proceso mas complejo en el que el ejecutivo no
s6lo persiste en una practica que ha operado por repeticion, sino que ademas la re-
cupera conscientemente para justificar o legitimar decisiones presentes. Cuando
este proceso ocurre, la inercia deviene en la construccién de una memoria insti-
tucional que supone un acumulado de decisiones que condiciona y restringe las
opciones futuras del ejecutivo, pero que también actiia como un “archivo viviente”

*Para un estudio de los distintos enfoques del institucionalismo (normativo, de la eleccién racional,
histérico, sociol6gico, empirico e internacional), véanse Peters (2003), y Hall y Taylor (1998).

3> Una revisién del institucionalismo histérico como perspectiva teérica y metodoldgica en la ciencia
politica contemporinea, de sus principales criticas y sus posibles aplicaciones en el andlisis politico
puede consultarse en Pierson y Skocpol (2008).

¢ Pese a las criticas que ha tenido, esta teoria continiia siendo una herramienta ttil para explicar las
resistencias de las instituciones al cambio. Para un estudio de c6mo nace y evoluciona esta tradicion,
asi como de su utilidad para analizar procesos histdricos, véase Mahoney y Rodriguez (2018). También
Greener (2005) y Pierson (2000).
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que conserva y transmite aprendizajes sobre las dinamicas de poder. Esto implica
entender que las instituciones “definen y limitan el conjunto de elecciones de los
individuos” (North y Barcena, 1993: 14) y adicionalmente interacttian con ellos y a
través de esa interaccion, se reinterpretan y transforman (Giddens, 1984). El con-
cepto de memoria adquiere importancia en esta investigaciéon en la medida en que
permite explicar la intervencion de los militares en los asuntos de gobierno no como
una herencia institucional sino como una construccion politica activada desde el
ejecutivo.

Para poner a prueba esta hipotesis este texto se estructura en cuatro apartados.
Primero, se hace un breve recuento acerca de como en América Latina, aun en de-
mocracia, la intervencién de los militares persiste a través de figuras como el “mili-
tarismo” y la “militarizacién”. Segundo, se construye un marco teérico con los
elementos que son fundamentales para la teoria de la dependencia del camino (co-
yuntura critica, contingencia y mecanismos de reproduccion) y se introduce el con-
cepto de memoria institucional. Tercero, se estudia el caso colombiano a partir de
la identificacién de las circunstancias particulares que provocaron que se iniciara
una institucion, esto es, el hecho contingente que produce la adopcién de un acuer-
do institucional particular (la participacion de los militares en los asuntos de
gobierno) y el proceso general por el cual ese patrén institucional se reproduce
creando una inercia que hace que las decisiones politicas iniciales persistan. Cuarto,
se hace una lectura del caso colombiano a partir de la teoria para mostrar como esa
inercia deviene en la construccién de una memoria militarista. Por tltimo, este tra-
bajo cierra con una discusion acerca de los mecanismos que segun la teoria pueden
utilizarse para que una institucién haga un cambio de rumbo.

LA CONFIGURACION DE LAS RELACIONES CiVICO-MILITARES: LA PERSISTENCIA DE LA
“MILITARIZACION”Y EL“MILITARISMO” EN AMERICA LATINA

Histéricamente, a los militares se les ha asignado la funcion de proteger el territorio
nacional de posibles agresores. En una democracia la planificacién de la defensa del
Estado corresponde a los lideres politicos civiles, siendo estos “quienes deciden
cuindo, dénde y como las fuerzas armadas deben ser usadas”. Esto no quiere decir
que los civiles tengan que dominar todas las funciones militares, “pero por lo menos
deben tener la autoridad Gltima”, esto es, “deben ser capaces de decidir quién va a
decidir” 7 (Pion-Berlin y Arceneaux, 2000: 420). De esta forma, “ninguna decisién o

7 Ademds del control civil democritico, la configuracion de las relaciones civico-militares debe in-
cluir la eficacia en la implementacién de roles y misiones. Esto supone que junto a la capacidad insti-
tucional para controlar y supervisar que las fuerzas armadas siguen las directrices civiles, debe existir
“un plan o estrategia que indique qué se pretende lograr y cémo lograrlo, instituciones centrales para
implementar la estrategia (incluida la coordinacion interinstitucional, ya que siempre hay miultiples
agencias de seguridad), y recursos suficientes, tanto financieros como humanos, para asegurar su im-
plementacién” (Bruneau, 2013: 148).
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responsabilidad [debe] recae[r] en los militares a menos que los lideres civiles se los
deleguen expresa o implicitamente” (Khon, 1997: 142). Pero esta division del tra-
bajo nunca ha sido tan clara, pues los politicos dependen de la asesoria de los mili-
tares y estos, en ocasiones, son llamados a sentarse en la mesa en la que se toman las
decisiones y “si el conocimiento es poder, entonces los oficiales asesores pueden
volverse muy poderosos cuando disfrutan casi que del monopolio de la sabiduria
defensiva” (Pion-Berlin, 2016: 13).

En la mayoria de los paises latinoamericanos, sin embargo, la politica de defensa
no ha sido una prioridad para los gobiernos civiles.® Su disefio exige un gran com-
promiso, experticia y recursos por parte de los politicos, que en una medida impor-
tante no han querido asumir (Pion-Berlin y Trinkunas, 2006: 78). Esto se explica,
advierten los autores, porque pocos paises de la region han experimentado una
amenaza de uno de sus vecinos o de la comunidad internacional y, en cambio, si
se han enfrentado a insurrecciones internas o a golpes de Estado. LLa region se
caracteriza, salvo contadas excepciones, por la ausencia de guerras o conflictos entre
Estados, pero al mismo tiempo el orden publico interno y la seguridad estan perma-
nentemente amenazados por grupos armados, carteles, pandillas y organizaciones
criminales. Estas dos realidades crean una contradicciéon y es que “donde los mili-
tares deben ser desplegados, no se necesitan y donde se necesitan, no deben ser
desplegados” (Pion-Berlin, 2016: 18).

LLos militares entonces se han desviado a menudo (o han sido desviados) de su
principal funcién y en un momento u otro han sido “una fuerza gobernante, una
herramienta de represion, un guardian del orden ptblico, un grupo de interés rebel-
de, un agente de poder politico o un autoproclamado guardian del interés nacional”
(Pion-Berlin y Trinkunas, 2006: 77). Cada una de estas versiones pone en evidencia
que las formas en que se han configurado sus relaciones con las instituciones civiles
son muy variadas y han dependido del contexto histérico, politico y social. [.a Doc-
trina de la Seguridad Nacional, por ejemplo, tuvo un papel determinante en legiti-
mar su uso en la region para vigilar y reprimir a sectores de la poblacién que eran
considerados amenazas politicas (grupos insurgentes, activistas sociales, disidencias
etc.) (Pion-Berlin,1989).

8 En América Latina, entre 1930y 1950, si bien las fuerzas armadas no rechazaban formalmente su
subordinacién al poder civil, empezaron @e facto a reclamar una mayor autonomia durante los momentos
de crisis. No obstante, hubo importantes variaciones en la regién. Colombia y Uruguay, por ejemplo,
difieren de este patrén en la medida en que desarrollaron partidos politicos fuertes y una historia de
subordinacion de los militares a los civiles. En Colombia, pese a los esfuerzos por profesionalizar a las
fuerzas armadas, el ejército se mantuvo subordinado a las élites politicas, en parte gracias a la practica
del gobierno de ascender sélo a aquellos oficiales que fueran leales a su partido politico. No serfa hasta
que la situacion se les salié de las manos a los partidos tradicionales en el periodo de la Violencia cuando
los militares asumirian el rol de drbitro que era comin a otros paises de la region (Fitch, 1998: 8 y 9).
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Hoy en dia, aunque con una amenaza menor de tomarse el poder, los militares
contindan siendo una institucion dominante en América Latina (Hochmiiller ez a/.,
2004: 3). En efecto, aun sin asumir el mando directo, su presencia persiste a través
de al menos dos figuras. Por una parte, el “militarismo”, entendido como una forma
de pensar y de organizar la sociedad que glorifica el poder militar y la violencia como
recurso legitimo para resolver los conflictos, prioriza la seguridad nacional sobre los
derechos civiles y la democracia, y entiende que las jerarquias de mando y control
son naturales a la sociedad (Enloe, 2016: 11). EI militarismo “promueve actitudes
marciales, belicosas y guerreras en las estructuras educativas culturales, econdémicas
y de clase” (Solar, 2021: 6).

Por otra parte, su influencia se mantiene a partir de la “militarizacién” que supo-
ne la expansion, por parte de las instituciones civiles, del rol de las fuerzas armadas
mas alld de sus funciones tradicionales, particularmente en asuntos de seguridad
interna. Para Robledo (2023: 36), “[e]n el ambito doméstico, la militarizacién fun-
cional mas importante ha sido la del policiamiento ante la violencia societal y del
crimen organizado, por un lado, y el control del orden ptblico (incluida la protesta
social) por el otro”. De esta forma, la policia y las agencias de inteligencia son dos de
las instituciones mas militarizadas del mundo actual. No obstante, otras ramas del
poder piiblico como, por ejemplo, la justicia puede militarizarse cuando los jueces
entienden que deben proteger la “seguridad nacional” por encima de cualquier
otra reivindicacion (Enloe, 2016: 19). También se evidencia la militarizacién en el
nombramiento de militares en cargos civiles, la multiplicacion de discursos sobre la
seguridad nacional y la normalizacién de la vigilancia y el control social.

Lejos de los golpes de Estado que caracterizaron otros periodos de la historia la-
tinoamericana “se ha impuesto una légica de ‘invitaciéon’ por parte de los manda-
tarios civiles a los militares a ir asumiendo mayores roles y prerrogativas” (Robledo,
2023: 7). Los civiles han justificado esta delegacion en la necesidad de combatir el
crimen organizado, el narcotrafico o la violencia urbana (Call, 2002). Asi, la I6gica
castrense no desaparece con la democracia, sino que se transforma, normaliza y
reconfigura dentro de instituciones civiles, justificando la exclusion de ciertos sec-
tores de la poblacién —como movimientos sociales, comunidades indigenas o gru-
pos de oposicion vistos como amenazas al orden establecido— bajo la premisa de
garantizar la estabilidad y la seguridad nacional (Enloe, 2016). Esto ha llevado a un
modelo hibrido donde la autoridad civil coexiste con estructuras de seguridad atin
dominadas por los militares que dificultan la consolidaciéon de un verdadero estado
de derecho.

La literatura de las tiltimas décadas se ha centrado en analizar cudles son las cau-
sas que explican la persistencia de los militares en espacios reservados, en una de-
mocracia, a actores civiles. Autores como O’Donnell (1988) explican este fenémeno
en teorfas como el “autoritarismo burocratico”, segtin el cual las dictaduras militares
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utilizaron légicas de control que iban mds alla de la represion inmediata y supu-
sieron una transformacion del Estado en una estructura altamente burocratizada
que persiste incluso después de la transicion a la democracia. Para el autor, el “autori-
tarismo burocratico”, que se caracteriza por excluir sectores populares de la politica,
consolidé una élite tecnocritica y militar que concentr6 la toma de decisiones, pro-
movié modelos econémicos excluyentes y estructurd instituciones estatales con
l6gicas de control y vigilancia que, en muchos casos, atin hoy perduran e influyen en
politicas de seguridad y en la relacion entre el Estado y la sociedad civil.

Pero la persistencia de instituciones coercitivas autoritarias no se reduce a es-
tructuras y practicas heredadas de las dictaduras. La policia, por ejemplo, contintia
operando con l6gicas autoritarias, con altos niveles de violencia, corrupcién e impu-
nidad. Gonzalez (2021: 5y 6) explica este hecho como resultado de que los actores
politicos no tienen incentivos suficientes para reformar profundamente dicha insti-
tucion en la medida en que, en contextos con altas tasas de criminalidad y violencia,
ciertos sectores sociales consideran ttil el uso de la represion y el control coercitivo.
La continuidad de estas practicas responde a una combinacién de las exigencias de
los ciudadanos de fortalecer la seguridad y el interés de los politicos de favorecer las
demandas de sus electores para sacar réditos politicos.

Otros explican la autonomia que adquieren los militares en las misiones internas
—como el mantenimiento del orden ptblico, la lucha contra el narcotrafico o la
respuesta a emergencias internas— por la debilidad de las instituciones para super-
visar sus acciones, la dependencia del gobierno en las capacidades militares para
responder a problemas como el crimen organizado o la inseguridad y por la ausencia
de marcos normativos claros que definan el rol de las fuerzas armadas en tareas in-
ternas, lo que genera zonas grises en su supervision (Pion-Berlin y Arceneaux, 2000:
429). Por el contrario, en misiones externas, como la defensa nacional o los conflic-
tos internacionales, los civiles logran ejercer un mayor control sobre los militares en
la medida en que estas funciones se corresponden con las que tradicionalmente se
les han asignado y estdn sujetas a marcos legales previamente establecidos.

En dltimas, la mayoria de los autores que estudian las relaciones civico-mili-
tares (Huntington, 1957; Stepan, 1988; Pion-Berlin, 1989; Fitch, 1998, entre otros)
se ha centrado en las fuerzas armadas como actor politico o en los mecanismos
institucionales de control civil sobre ellas. Sin embargo, pocos se han detenido a
estudiar coémo el poder ejecutivo contribuye activamente a consolidar una me-
moria institucional que justifica la participacién de los militares en los asuntos de
gobierno, ajenos a su actividad profesional. Esta investigacion analiza la presencia
militar en el ejecutivo pero explora como este construye discursivamente su rol en
la politica y la sociedad. Con ello, se advierte cémo la militarizacién en Colombia
no es s6lo una herencia institucional, sino una construccién politica activada des-
de el ejecutivo.
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LATEORIA: DEPENDENCIA DEL CAMINOY MEMORIA INSTITUCIONAL

La dependencia del camino: génesis institucional, contingencia

y mecanismos de autorrefuerzo

LLa teoria de la dependencia del camino parte de la base de que los periodos de gé-
nesis institucional responden a “coyunturas criticas” que marcan un punto razona-
ble en el tiempo para especificar el comienzo de una secuencia. Centrarse en estas
coyunturas permite a los investigadores evitar el problema de hacer una regresién
infinita al pasado para poder explicar el inicio de una institucién (Mahoney, 2001a:
113). Estas coyunturas criticas se caracterizan porque al momento de formarse una
institucién existen diferentes alternativas disponibles y viables que pueden dar
lugar a maltiples resultados (Goldstone, 1998: 835), entre las cuales se adopta una
que da lugar a un acuerdo institucional particular. Estas coyunturas son “criticas”
porque una vez que se selecciona una opcién determinada, se vuelve progresiva-
mente mas dificil regresar al punto inicial, cuando atin habia miultiples alternativas
disponibles (Mahoney, 2000: 513).

En un patrén de dependencia del camino la seleccion de una alternativa duran-
te un periodo de coyuntura critica estd marcada por la contingencia, esto es, entre
las alternativas disponibles se debe demostrar que el evento que dio inicio a la
institucion era de cardcter contingente y tuvo un papel determinante al momento
de crearla (Goldstone, 1998; Mahoney, 2000; Pierson, 2000). LLa contingencia se re-
fiere a que el resultado de una secuencia no puede explicarse sobre la base de
acontecimientos anteriores ni esta determinado por un conjunto particular de “con-
diciones iniciales”. Por el contrario, ese resultado se relaciona de forma aleatoria
con esas condiciones iniciales (Goldstone, 1998: 834). Asi, este criterio descarta la
posibilidad de predecir un resultado, de forma que este serd completamente in-
determinado hasta que los primeros procesos aleatorios tengan lugar vy, a partir de
ahi, el sistema empieza a estabilizarse alrededor de un equilibrio (Mahoney,
2000: 511).

Ademas del equilibrio multiple, esto es, la posibilidad de que dadas unas condi-
ciones iniciales varios resultados sean posibles y la contingencia, Pierson (2000:
263) llama la atencidon sobre otras dos caracteristicas que tienen los procesos que se
estudian bajo la teorfa de la dependencia del camino: el papel fundamental que
tiene el tiempo y el orden en la secuencia, y la inercia. Para Collier y Collier (2002:
31), esta inercia, o lo que ellos llamarian el “legado”, tiene tres componentes. Pri-
mero, mecanismos de produccidn, esto es, el legado no se cristaliza inmediatamen-
te después de la coyuntura critica, sino que se va configurando a través de una serie
de pasos intermedios. Segundo, mecanismos de reproduccién que suponen que la
estabilidad del legado no es un resultado automatico, por el contrario, se perpetia a
través de procesos politicos e institucionales en curso v, tercero, la estabilidad de
que gozan los atributos centrales del legado.
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Ahora bien, para la teoria de la dependencia del camino las causas de la repro-
duccidn institucional son distintas de los procesos que generan la institucién en
primer lugar. Una vez que se forman, las instituciones persisten en ausencia de las
fuerzas responsables de su produccion original. A diferencia de los periodos de gé-
nesis institucional, que son contingentes en relacidn con las expectativas teoricas, la
reproduccidn institucional se explica por mecanismos derivados de las teorias pre-
dominantes (Mahoney, 2001a: 114). De hecho, estos mecanismos de reproduccion
pueden ser tan causalmente eficaces que “fijan” un patron institucional determina-
do, haciendo extremadamente dificil su abolicion (Mahoney, 2000: 515). Sobre este
punto, Collier y Collier (2002: 37) llaman la atencién sobre la importancia de distin-
guir entre los mecanismos de produccién del legado y los mecanismos de reproduc-
ci6n. De hecho, sefialan, con frecuencia se produce un intervalo significativo entre
la coyuntura critica y el periodo de continuidad que se explica por estos mecanis-
mos de reproduccion.

Las secuencias “autorreforzantes” o “mecanismos de reproduccién” (Collier y
Collier, 2002: 31) se caracterizan por la formacién y reproduccion a largo plazo de un
patrén institucional determinado (Mahoney, 2000: 508). En este sentido, los pasos
iniciales en una direccion particular inducen a un mayor movimiento en la misma
direccion, de modo que con el tiempo resulta dificil o imposible invertirla (Pierson,
2000: 252). Este tipo de secuencias, advierte Pierson, a menudo exhibe lo que los
economistas llaman “rendimientos crecientes”, esto es, que una opcién o acciéon
que fue adoptada inicialmente puede volverse cada vez mas ventajosa a medida que
mas actores la eligen o la apoyan, creando una dindmica de retroalimentacion posi-
tiva. Estos beneficios resultan del “aprendizaje” o las “adaptaciones acumulativas”
(Mahoney, 2001a: 114) que llevan a que la continuacién de un camino permita a las
instituciones adaptarse y aprender como operar en €él, lo cual resulta en una mayor
eficiencia. Pero la eficiencia no siempre explica la persistencia institucional. En
ocasiones, los altos costos de cambiar una institucién refuerzan su continuidad in-
cluso cuando aparecen mejores alternativas (Hall y Taylor, 1998).

Identificar procesos de autorrefuerzo permite rastrear la continuidad de una
practica institucional y ayuda a comprender por qué a menudo es extremadamente
persistente. Esto no quiere decir que no haya cambio. EI cambio contintia, pero es
un cambio limitado, hasta que algo erosiona los mecanismos de reproduccién que
generan continuidad (Pierson, 2000: 265).

La memoria institucional: del registro a la recuperacion

La teoria de la dependencia del camino es ttil para entender como un hecho con-
tingente crea un patrén que hace que sea extremadamente dificil hacer un cambio
de rumbo, pero se queda corta para explicar por qué los actores deciden consciente-
mente activar o reactivar ciertos patrones. El concepto de memoria permite ir mas
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alld de la configuracién de una inercia para entender procesos en los que una insti-
tucion no solo hereda ciertas practicas, sino que las recupera activamente y las dota
de un nuevo significado en funcién del contexto. [.a memoria entonces le permite
a una institucién “recordar” selectivamente determinadas practicas para justificar
decisiones presentes de forma que registra el pasado, pero también lo moldea de
forma activa en funcion de su continuidad y legitimidad.

El concepto de memoria institucional introducido en esta investigacién no ha sido
trabajado de forma sistematica desde la teoria del Estado, pero si existe una apro-
ximacion interdisciplinaria y dispersa desde la antropologia (Douglas, 1986), 1a so-
ciologia (Connerton, 1989; Alexander, 2004; Erll, 2010), el institucionalismo (Di-
Maggio y Powell, 1983; Levitt y March, 1988; Schmidt, 2010), y la sicologia
cognitiva, entre otras, de la cual se sirve este texto para explicar un fenémeno que
no se agota en la inercia descrita por la teoria de la dependencia del camino sino que su-
pone un proceso adicional de recuperacion, legitimacion y uso politico del pasado.

Ahora bien, la configuracién de una memoria permite que una institucién no
s6lo establezca patrones de comportamiento que los individuos siguen automatica-
mente, sino que ademads estructura su percepcion de la realidad, es decir, funciona
como un esquema cognitivo que moldea la manera que tiene cada individuo dentro
de la institucién de interpretar la realidad y de actuar conforme a ella (Douglas,
1986). La institucién impone asi formas de clasificar el mundo que no son neutrales,
reflejan relaciones de poder y consolidan ciertas estructuras sociales. En la medida
en que las instituciones organizan el pensamiento y proporcionan estabilidad, las
personas tienden a aceptar sus reglas como algo natural e inevitable. Es entonces
cuando las instituciones empiezan a pensar por las personas, reduciendo la necesi-
dad de cuestionar sus decisiones (Douglas, 1986).

Estos esquemas cognitivos se instalan a partir de narrativas y discursos que se
integran y formalizan en un proceso que DiMaggio y Powell (1983) llaman el “iso-
morfismo institucional”, en donde las instituciones repiten una serie de practicas,
pero ademas las convierten en parte de su repertorio simbdélico, normativo y organi-
zativo, de forma que al reproducirlas sistematicamente estas pasan a ser parte de su
identidad. El isomorfismo “mimético” le permite a una institucién imitar y repro-
ducir practicas del pasado, incluso cuando no son eficientes, por su familiaridad o
legitimidad simbélica. Este proceso es lo que permite que una institucion no de-
penda de la memoria individual. Al almacenar conocimientos en rutinas, normas y
procedimientos, el conocimiento acumulado se mantiene incluso cuando cambian
los miembros de la organizacion (Levitt y March, 1988: 320).

Pero recordar es mds que conservar, implica recrear o reevocar (Connerton, 1989:
39). LLa memoria no es solo “la interaccion entre el pasado y el presente en diferen-
tes contextos socioculturales” (Erll, 2010: 2), es también la forma en que la interpre-
tacion presente del pasado influye en las representaciones sociales de un colectivo
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(Schmidt, 2010). En este sentido, la memoria no consiste Gnicamente en la acumu-
lacion de normas o practicas, sino en la posibilidad de recuperarlas activamente para
orientar o legitimar decisiones actuales. Exige un componente activo que supone
que la institucién creada codifica y almacena informacién imponiendo limites a su
actuacion, pero ademas la recupera. Mientras que la codificacion y el almacena-
miento pueden ser procesos inerciales que operan sin que un actor especifico los
impulse conscientemente, la recuperacion que hace un agente de un recuerdo al-
macenado para actualizarlo en funcion de una necesidad presente es el momento
en el que la memoria se vuelve politicamente relevante (Connerton, 1989). Es ahi,
en el acto de traer el pasado al ahora, donde la inercia se convierte en memoria.

Este componente activo le permite actuar como un “archivo viviente” que
aprende de las experiencias pasadas, codificando el aprendizaje en reglas, procedi-
mientos y practicas que se transmiten con el tiempo (Levitt y March, 1988). Al
permitir que la institucién retenga y acumule conocimientos, la memoria sirve
como un marco de referencia sobre lo que funcion6 o fallé en el pasado. Cuando
enfrenta problemas recurrentes o se adapta a nuevas condiciones, la institucion no
toma decisiones en el vacio, sino que recurre a soluciones dentro del repertorio que
ha almacenado y que refuerzan su continuidad. Asi entendida, la memoria resulta
de la interaccién entre agencia (las acciones de los individuos dentro de la institu-
ci6n) y estructura (las normas, reglas y recursos que guian esas acciones), €sto €s, a
lo que Giddens (1984) se refiere como la “dualidad de la estructura”, donde las es-
tructuras habilitan y limitan lo que las personas pueden hacer pero, al mismo tiem-
po, estas reproducen o transforman esas estructuras a través de sus practicas
cotidianas.

Adicionalmente, la memoria funciona como un proceso de seleccién y exclusion
en el que los actores deciden qué recordar y qué olvidar, utilizando reglas, normas y
rituales que le permiten a la institucién legitimar ciertos relatos y suprimir otros
(Douglas, 1986; Alexander, 2004). A diferencia de la inercia que es estdtica y enfati-
za la rigidez institucional mostrando como las estructuras heredadas restringen la
innovacién, la memoria institucional es un proceso dinimico que permite adaptar o
resignificar el pasado en nuevos contextos.

En sintesis, la memoria institucional se entiende como el conjunto de practicas,
narrativas, rutinas, simbolos y mecanismos formales e informales a través de los
cuales una institucién selecciona, conserva y transmite ciertas interpretaciones del
pasado, con el fin de sostener su legitimidad y orientar sus actuaciones futuras. Esta
memoria no €s neutra ni automatica, se construye a través de decisiones politicas,
discursos, omisiones, archivos, conmemoraciones y silencios. En contextos como el
colombiano, donde el Estado ha sido actor y narrador del conflicto, la memoria insti-
tucional también le sirve al ejecutivo como una forma de autojustificar, negar o re-
construir su rol institucional. Desde esta perspectiva, estudiar la memoria militarista
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del ejecutivo implica analizar la manera en que este se recuerda a si mismo, qué
elementos del pasado reivindica, cudles borra, y como estos recuerdos modelan su
accion presente y futura.

EL CASO COLOMBIANO: LA IRRUPCION DE LOS MILITARES EN LA POLITICA

Génesis institucional, coyuntura critica y contingencia: el golpe de Estado de 1953
Para explicar el proceso a través del cual se crea una inercia que da paso a la cons-
truccién de una memoria militarista en el ejecutivo, esta investigaciéon identifica
como coyuntura critica el periodo de L.a Violencia que inicia con la tensién que
produce entre los partidos tradicionales que los conservadores ganaran las eleccio-
nes presidenciales de 1946, tras dieciséis anos de gobierno liberal.” Estas tensiones
se desbordan con el asesinato del candidato liberal Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril
de 1948 —quien se perfilaba como el proximo presidente— recrudeciendo el perio-
do de intensas y sanguinarias confrontaciones entre liberales y conservadores que
arrastré al pafs a una guerra civil. Este periodo es crucial para la teoria de la depen-
dencia del camino en la medida en que marca el punto a partir del cual las trayec-
torias alternativas que hubiera podido seguir una institucion, se cierran (Mahoney,
2001b: 8).

Como hecho contingente se toma el golpe de Estado de Rojas Pinilla de 1953,
con el que se quiso poner fin a LLa Violencia. A partir de ese momento, los militares
irrumpen en la politica y ni siquiera la restauracién de la “democracia” (cinco afos
después) traerd consigo su regreso a los cuarteles. Sobre este punto es importante
advertir que la contingencia no supone argumentar que este evento sea verdadera-
mente aleatorio y sin causas precedentes. No se quiere afirmar con esto que los
militares estaban completamente desvinculados de la politica ni que se desconozca
el avance del poder militar en América Latina en estos afos pues, si bien es cierto
que en Colombia los civiles habian retenido el control del ejecutivo, la alta polariza-
ci6n que experimentaba la sociedad habia llevado a que la orientacién de los militares
estuviera influida por la politica partidista.'” L.a contingencia se refiere entonces a
la incapacidad de la teoria para predecir o explicar, ya sea de manera determinista
o probabilistica, la ocurrencia de un resultado especifico (Mahoney, 2000: 513).

? Una sintesis descriptiva e interpretativa para caracterizar ese periodo a partir de tres componen-
tes: el terror, la resistencia y la conmocién social, puede consultarse en Sinchez (1990). Véase también
Solatin (1980).

10 Para limitar su influencia en las contiendas electorales, durante el gobierno de Olaya Herrera se
aprobd la Ley 72 de 1930 que las instituyé como cuerpo no deliberante al eliminar el derecho al voto a
los miembros del Ejército, de la Policia Nacional y de los cuerpos armados de cardcter permanente
mientras permanecieran en servicio activo. Sin que se consiguiera por completo su neutralidad frente
a los conflictos partidistas, esta prohibicién dot6 al sistema de partidos de un rasgo caracteristico: “la
ausencia total de militares retirados en las directivas partidistas, con muy contadas excepciones, y la au-
sencia de partidos militares en el panorama politico” (Pizarro, 1987a: 28).
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El golpe de Estado de 1953 es un hecho contingente en la medida en que no puede
ser explicado sobre la base de condiciones historicas previas y la no ocurrencia de
este resultado era una posibilidad histérica realista.

En efecto, una vez reformada la Constitucion en 1910 y reestablecido el equili-
brio de poderes, el régimen politico colombiano se caracteriz6 por un “control civil
relativamente institucionalizado”!! en el que el ejecutivo era encabezado por un
civil quien era reemplazado a través de elecciones regulares y periddicas' (Solatin,
1980: 3). Las tensiones que surgieron entre los partidos tradicionales en su disputa
por el poder se habian resuelto, desde su creacion a mediados del siglo xix, o bien
con una confrontacién sangrienta que terminaba con la victoria de uno de los parti-
dos y la expedicion de una nueva Constitucion (Valencia, 1987), o bien a través de
mecanismos consociacionales que suponian la creacion de acuerdos para compartir
el poder (Hartlyn y Dugas, 1999: 288). L.a historia fluctuaba entre la guerra y la
alianza, al punto de que la lista de los gobiernos de coalicién puede ser incluso mas
larga que la de las guerras (Sanchez, 1990: 11).

A diferencia de lo que ocurria en el resto de la region, en Colombia cuando se
presentaban crisis entre los partidos tradicionales, cualquiera que fuera la salida, las
fuerzas militares no actuaban como poder moderador™ (Pizarro, 1987a: 21). De esta
forma, el golpe de Estado es un hecho contingente en la medida en que para poner fin
a LLa Violencia la toma del poder por parte de los militares no era una salida probable.
LLa posibilidad de recurrir a un acuerdo no sélo era la alternativa que explicaria la
historia, sino que era una alternativa disponible. Lideres de los partidos tradicionales
intentaron varios acercamientos antes del golpe de 1953. De hecho, el Frente Nacio-
nal que se pacto cinco anos después era una solucion que se habia propuesto, aunque
no implementado, en 1949 (Wilde, 1978: 67) y ratificaria esa tradicion de pasar cicli-
camente de la guerra a la reconciliacién (Sanchez, 1990: 23).

Con el golpe de Estado de Rojas Pinilla en 1953, los militares irrumpen en la
politica. Este hecho marca un punto de inflexion en la institucién militar y su inte-
gracion en el poder a través de cargos tradicionalmente ocupados por civiles. Desde

' Sobre este punto, advierte Pizarro (2024: 35): “[a]l igual que en Costa Rica, otra rara avis, en
nuestro pais los gobiernos de inspiracién militar o civico-militar se pueden contar con los dedos de las
manos”.

12 Estas elecciones estaban asociadas, en gran medida, a altos niveles de fraude y violencia interpar-
tidista. Ademds, la competencia entre los partidos durante esta primera mitad del siglo xx fue excep-
cional. Mas que competir, la oposicion se abstenia de participar en las elecciones, sobre todo en las
presidenciales. De hecho, s6lo hubo competencia en las elecciones de 1922, 1930 y 1946 (Solatn,
1980: 2).

13 Las fuerzas militares tuvieron una configuracién muy precaria a finales del siglo X1x y se mantu-
vieron como un cuerpo relativamente débil incluso en su periodo de profesionalizaciéon durante los
gobiernos de Rafael Reyes (1905-1909) y Carlos E. Restrepo (1910-1914) (Pizarro, 1987a: 22y 23). L.a
modernizacion del ejéreito, en términos técnicos y operativos, “se logré durante el Frente Nacional
(1958-1974) sobre la base de la participacion colombiana en la guerra de Corea (1951-1954) una vez
superadas las dictaduras militares (1953-1958)” (Lieal, 2011: 5).
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entonces, los militares se instituyen en un actor politico “al convertirse en una ins-
titucién indispensable para el ejercicio del poder” (Pizarro, 1987b: 29). No obstan-
te, los autores coinciden en que no son los militares quienes invaden este terreno. '
De hecho, este golpe “no naci6 en los cuarteles, sino en los directorios y facciones
politicas opuestas al gobierno de L.aureano Gémez y que [...] le pidieron a Rojas
que salvara al pais de la catastrofe que vivia” (Pizarro, 2024: 70). De este modo, son
los civiles, la élite dirigente, quienes les entregan el poder de forma provisional, “no
para impulsar una dictadura de corte autoritario sino para encontrar una salida politica
a la crisis que vivia el pais [...] tras lo cual el bipartidismo retomaria el mando” (Pi-
zarro, 1987b: 28). Esto hizo que, a diferencia de otros paises latinoamericanos, “los
militares asumier[a]n el poder sin proyecto de gobierno, sin programa, sin perspec-
tiva propia” (Atehortda, 2010: 39) y subordinados a la voluntad de las élites civiles.'
Autores como Pizarro (1988: 22) explican esta limitaciéon de los militares para ela-
borar un proyecto de caracter nacional en la “excepcional estabilidad bipartidista y
de gobiernos civiles”, la adscripciéon de estos mismos a los partidos tradicionales y la
cultura antimilitarista de las élites politicas.

La reconciliacién politica que supuso la reparticién del poder instaurada por el
Frente Nacional'® hizo que también las fuerzas militares se transformaran y per-
diera sentido su adscripcion a uno de los partidos tradicionales (Cruz, 2010: 45).
Elretorno de los civiles al poder, sin embargo, no trajo consigo el regreso de los mili-
tares a los cuarteles. Si bien, salvo movimientos marginales, los militares no aspiraron
aretornar al poder directamente, si quisieron conservar las prerrogativas que habian
ganado (Pizarro, 1988: 29; Davila, 1998: 132). La participacion de los militares en la
toma de decisiones sobre el control del Estado se hizo irreversible y fue el precio
que debieron pagar las élites civiles por haberles delegado la resolucién de la crisis
ala que los arrastr6 La Violencia.

" Los hechos y actores que propiciaron el golpe de Estado de Rojas Pinilla en 1953, asi como de su
gobierno y caida en 1957, pueden consultarse en Wilde (1978), Vazquez (1986) y Pizarro (1987a 'y
1987b).

5 Esto no quiere decir que Rojas no intentara crear un proyecto nacional que canalizara un apoyo
popular y una opinién publica favorable a su gobierno al margen de los partidos tradicionales. No obs-
tante, sus dos intentos de crear agrupaciones politicas de masas —el Movimiento de Accién Nacional
y la Tercera Fuerza— chocaron con un bipartidismo que, aunque en crisis, resistié y bloqueé cualquier
iniciativa para desplazarlo de forma definitiva del control del Estado (Pizarro, 1988: 13).

16 Un andlisis del proceso de construccién del pacto frentenacionalista, su contexto, sus anteceden-
tes lejanos en las coaliciones partidistas del siglo X1X, asi como de las negociaciones que finalmente
conducen al acuerdo, primero, entre Alberto Lleras Camargo y Laureano Gémez v, posteriormente,
entre los partidos —concretadas entre 1956 y 1957 con los acuerdos de Benidorm y Sitges, o el Pacto
del 20 de marzo y el de San Carlos en Bogotdi— pueden consultarse en Davila (1998: 47-97), Vazquez
(1986) y Hartlyn (1993: 42-74).
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Reproduccién institucional y mecanismos de autorrefuerzo

La institucionalizacion de la intervencién militar en la politica tras el Frente Nacional

LLa secuencia de autorrefuerzo que permiti6 la participacién de los militares en los
asuntos de gobierno puede rastrearse desde el momento mismo en que los civiles
recuperan el poder en 1958. En su discurso de posesién Alberto Lleras Camargo,
primer presidente del Frente Nacional, advirti6 que las relaciones entre el poder
civil y las fuerzas militares cambiarian y que este cambio suponia una total subordi-
nacion de estas a aquel y su caricter no deliberante!’” (Pizarro, 1988: 28 y 29). No
obstante, con la idea de despolitizar a los militares y aislarlos de la influencia de los
partidos tradicionales, L.leras Camargo “sent6 los principios de la autonomia cas-
trense, al recalcar que, asi como ellos no debian intervenir en asuntos partidistas, los
politicos tampoco interferirian en materias militares” (Leal, 2011: 6).

Llevar al extremo esta posicién supuso otorgarles a los militares una gran autono-
mia en el manejo del orden publico interno que les permitié disefiar la politica mi-
litar al margen de los civiles y participar en las decisiones que tomaba el gobierno
con un militar a la cabeza del ministerio de Defensa. Pero ademas de depender de
los militares para mantener el orden publico y asegurar su permanencia en el poder,
el lugar que los presidentes sucesivamente le otorgaron estuvo determinado por la
adopcion de la Doctrina de la Seguridad Nacional en los afios sesenta.'® Esta doctri-
na, variante de la categoria politica de la “seguridad nacional” utilizada por Estados
Unidos durante la Guerra Fria para contener el comunismo, se basé en la idea “de
que a partir de la seguridad del Estado se garantizaba la de la sociedad” y tuvo dos
innovaciones en América Latina. Primero, “considerar que para lograr este objetivo
era menester el control militar del Estado” y, segundo, “la sustitucion del enemigo
externo por el enemigo interno” (Leal, 2003: 74 y 75).

En esta inversién del enemigo, la amenaza ya no proviene de los paises vecinos
y la posibilidad de que violen la soberania, sino de todas aquellas fuerzas que estén
vinculadas con el comunismo (Leal, 2002: 59). Esta Doctrina permite “‘enforcar’ un
solo enemigo, estigmatizarlo y diferenciarlo de los demas” (L.eal, 1992: 30). En la
region, este enemigo se concretd en las nacientes guerrillas que defendian una guerra
revolucionaria. En Colombia, se extendi6 al adversario politico y “tomé cuerpo

17 Esta sumision de los militares se logrd, como en el resto de América Latina, a cambio de otorgar-
les perddn y olvido a las violaciones de los derechos humanos cometidas durante los afios de la dicta-
dura, garantizando con ello su impunidad (Kruijt y Koonings, 2002: 14). Sobre este punto, sefiala
Pizarro (1988: 22), la Comisién Investigadora de los Delitos de la Dictadura recibié una negativa rotun-
da del ministro de Justicia a su solicitud de levantar el fuero militar a algunos de sus miembros, a la que
sigui6 un decreto que trasladé a la justicia castrense el conocimiento de los delitos cometidos por los
militares en aquel periodo.

18 Un estudio de los factores que influyeron en el proceso de gestacion de la Doctrina de la Seguri-
dad Nacional, como se formulé en América del Sur y como fue aplicada en Colombia, puede consul-
tarse en Leal (1992).
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alrededor de una serie de principios que llevaron a considerar como manifestacio-
nes subversivas a la mayor parte de los problemas sociales” (Leal, 2003: 75). La gran
convulsion social que experimenta el pais en esas décadas y que deriva en una serie
de protestas que exigen una mejora en la prestacion de servicios publicos, las vias
de comunicacién o la educacion, entre otras,' sin lograr ser canalizada a través de los
partidos tradicionales, recibe por parte del ejecutivo el tratamiento de “subversivo”.

Con la excusa de enfrentar la amenaza que representaban los grupos armados, el
ejecutivo les otorgo a los militares una posicion privilegiada en la estructura politica.
Ademads de aumentar su presupuesto, les concedié una gran autonomia en el mane-
jo del orden publico que supuso la ampliacién de la justicia castrense para conocer
de delitos cometidos por civiles cuando en realidad se trataba de conductas que
constituian actos propios de la protesta social.”’ La secuencia autorreforzante en una
l6gica funcionalista se explicaria en este caso en que los militares cumplen una fun-
ci6n para el sistema: le permiten al ejecutivo contener el descontento social y con-
trolar a la oposicion (Arango, 2023). Al mejorar la capacidad de la institucién para
realizar una funcién ttil, mejor6 la expansion de la institucién y su consolidacion.
Esta es la forma en que la funcionalidad del sistema reemplaza la idea de eficiencia
en el imaginario utilitarista como el mecanismo de reproduccién institucional (Ma-
honey, 2000: 519).

Guillermo Ledén Valencia (1962-1966), ademads de trasladar a la Justicia Penal
Militar los delitos contra la existencia y la seguridad del Estado, agregé otros como
la asociacién para delinquir, el incendio y “otros delitos que envuelven un peligro
comun”, el secuestro y la extorsién, y establecié como procedimiento para investi-
gar y fallar estas conductas la de los Consejos de Guerra Verbales (Decreto 1290 de
1965). También como parte de la estrategia para enfrentar al enemigo interno y ha-
ciendo uso de las facultades extraordinarias otorgadas por el estado de sitio (Decre-
to 1288 de 1965), Valencia expidi6 el estatuto “Por el cual se organiza la Defensa
Nacional” (Decreto 3398 de 1965) —incorporada luego por el Congreso a la legisla-
ci6én ordinaria mediante la Ley 48 de 1968—. Con este estatuto autorizaba al go-
bierno a utilizar “a todos los colombianos, hombres y mujeres no comprendidos en
el llamamiento al servicio militar obligatorio” en actividades que contribuyan al
restablecimiento de la normalidad (articulo 25). De igual forma, autoriz6 al Minis-
terio de Defensa a entregar a los particulares, “cuando lo estime conveniente”,

¥ Entre 1958 y 1974, Archila (1997: 17) recoge un total de 3031 protestas con un promedio de 178
al afio, esto es, una protesta cada dos dias.

0 Si bien antes del golpe de Estado de 1953 el ejecutivo ya habfa trasladado a la justicia castrense la
competencia para juzgar los delitos “relativos a la existencia y seguridad del Estado o contra el régimen
constitucional y la seguridad interior del Estado o contra los bienes del Estado” (Decreto 1125 de 1950,
articulo 8, numeral 7), esta medida se sigue utilizando una vez “restaurada” la democracia en 1958.
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armas consideradas de uso privativo de las Fuerzas Armadas (paragrafo 3, articulo
33). Enla década de 1980, “[c]on base en estas disposiciones las Fuerzas Armadas
habian fomentado la formacion de grupos armados de campesinos y terratenientes,
en principio para hacer frente a la accién guerrillera, hecho reconocido aun por las
propias autoridades militares” (Uprimny y Vargas, 1990: 116).

"También presidentes como Carlos Lleras Restrepo (Decreto 593 de 1970) y Al-
fonso L.opez Michelsen (Decreto 1412 de 1975) ampliaron la competencia de los
militares para conocer los delitos cometidos por civiles. Este tiltimo, ademas, esti-
pulé la creacién de nuevos cargos en la jurisdiccion penal militar para hacer frente a
la ampliacién de sus competencias (Decreto 1413 de 1975) y autoriz6 la practica de
allanamientos a cualquier hora del dia o de la noche (Decreto 429 de 1976). Julio
César Turbay, adicional a las conductas contempladas en los decretos anteriores,
establecié que mediante el procedimiento de los Consejos de Guerra Verbales, la
Justicia Militar conoceria de los delitos que se cometieran “contra la vida e integri-
dad personal de los miembros de las Fuerzas Armadas y contra civiles al servicio de
las mismas y contra miembros del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), encuéntrense o no en actos del servicio, y contra los funcionarios ptblicos en
razon de la investidura o por causa del ejercicio de sus funciones” (Decreto 1923 de
1978). Por su parte, Virgilio Barco otorgé funciones de policia judicial a las Fuerzas
Militares, a la Policia Nacional y al Departamento Administrativo de Seguridad
para auxiliar a los Jueces de Orden Publico, “en caso de urgencia y cuando las nece-
sidades asi lo exijan”, sin especificar cuiles eran estos casos de urgencia o necesidad
o quién podia calificarlos como tales (Decreto 180 de 1988).

Alaampliacion de la justicia castrense se suma la militarizacién de la policia, por
un lado, y de los servicios de inteligencia, por otro. LLa primera pasé por mezclar
funciones propias de esta institucion con aquellas de los militares, de forma que
ambas fuerzas pudieron patrullar en zonas urbanas y rurales, establecer puestos de
control y llevar a cabo actividades de vigilancia. Con la excusa de combatir al ene-
migo interno, ambas fuerzas tuvieron la facultad para pedir identificacién a los ciu-
dadanos e incluso para retenerlos con el pretexto de prevenir ataques terroristas
(Rodriguez, 2018: 114 y 115). La policia, ademds, empez6 a ser equipada con los
mismos uniformes que los militares, lo que dificulté que los ciudadanos pudieran
distinguir ambas fuerzas. L.os problemas de recurrir a los militares para resolver
asuntos que conciernen a la policia han sido ampliamente estudiados y su actuacién
ha estado asociada no s6lo con innumerables violaciones a los derechos humanos,
sino con la aparicién de nuevos actores, como el paramilitarismo en el caso colom-
biano, que han amenazado la soberania del Estado (Diamint, 2015: 159).

LLa segunda supuso que los militares recurrieran a los sistemas de inteligencia 'y
de seguridad del Estado para coordinar operaciones antisubversivas (Kruijt y
Koonings, 2002: 13). Al igual que en Estados Unidos, “los métodos psicolégicos,
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como la persecucidn, el hostigamiento, la detencidn arbitraria, la tortura y la desa-
paricion, fueron prioritarios en esta guerra ‘irregular’” (Leal, 2003: 84). Ejemplo de
lo anterior fue la medida adoptada por el gobierno de Carlos Lleras Restrepo, que
autorizé a someter a vigilancia policiva a “[1Jos colombianos contra quienes haya
graves indicios de que se hallan vinculados a actividades subversivas o hayan esti-
mulado esas actividades por declaraciones puiblicas segtin listas que elabora el De-
partamento Administrativo de Seguridad (Das)” (Decreto 2686 de 1966), lo cual
implicaba que estas personas no podian ausentarse de su lugar de residencia sin
previo aviso a la respectiva oficina del Das, so pena de incurrir en arresto.

Estas practicas de autorrefuerzo suponen que el grupo favorecido, en este caso
los militares, utilizan su poder adicional para ampliar atin més la instituciéon. Aun-
que su actuacién como cuerpo deliberante estaba prohibida por la Constitucion?'y
se abstuvieron de intervenir piblicamente hasta 1977, ese ano dirigieron a través de
la prensa un comunicado al gobierno en nombre de la institucion militar.?? En esta
carta le dictaron al gobierno las medidas que debia adoptar y le pidieron trasladarle
la direccion de la politica de seguridad y de orden publico. Esta era la primera vez
que las Fuerzas Armadas hacian una peticion colectiva al presidente de la Repiiblica
sobre asuntos relacionados con la actuacién de los demas poderes puiblicos (Vaz-
quez, 1980: 339). A pesar de que LL6pez Michelsen hizo caso omiso a esta peticion,
esta marco el inicio de la intervencién de los militares en el debate publico y les
permiti6 obtener un trato especial por parte del ejecutivo. Apenas un mes después
de recibir la carta, el presidente mediante decreto legislativo modificé el Codigo
Penal a fin de excluir de responsabilidad a los miembros de la fuerza publica por el
delito de homicidio “cuando intervengan en operaciones planeadas para prevenir y
reprimir los delitos de extorsién y secuestro, y produccion, procesamiento y trafico
de estupefacientes” (Decreto 70 de 1978).

Los militares fueron ganando terreno y en adelante sus declaraciones se vieron
multiplicadas (Pécaut, 1989: 343). Durante el gobierno de "Turbay sus pretensiones
tuvieron especial acogida e incluso muchas de sus exigencias fueron concretadas
con la expedicion del Estatuto de seguridad (Decreto 1923 de 1978). En el mandato
de Belisario Betancur su presion sobre el gobierno se manifesté con especial fuerza en
las declaraciones puiblicas de su ministro de Defensa que desaprobaban las conver-
saciones de paz que este adelantaba con la ctipula de las FARC. "Tras pedir la renuncia

' La Constitucién de 1886 dispuso que la Fuerza Armada (Ejército, Policia Nacional y cuerpos
armados de cardcter permanente) no era deliberante vy, por lo tanto, sélo podia reunirse por orden de la
autoridad legitima y dirigir peticiones sobre asuntos exclusivamente relacionados con el servicio y la
moralidad del ejército (articulo 168).

22 Carta del 19 de diciembre firmada por el comandante general de las Fuerzas Armadas, Camacho
Leyva, por los comandantes de las tres armas y por otros 29 generales activos. Para un andlisis detallado
de los hechos que rodearon esta peticién, véase Pécaut (1989: 296-301).
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de su ministro, el gobierno logré firmar los acuerdos de cese al fuego de LLa Uribe
con las FARC en 1984. No obstante, las Fuerzas Armadas exigieron un precio por este
apoyo y el gobierno tuvo que nombrar oficiales de linea dura tanto en el Ministerio
de Defensa como en la comandancia de las Fuerzas Militares, adoptar varios de sus
programas y crear nuevas brigadas e instalaciones (Archer y Chernick, 1989: 60y 61).

Por tltimo, las “zonas de orden ptblico” establecidas durante los estados de sitio
y que suponian el nombramiento de militares en las alcaldias o la toma de decisio-
nes sobre operaciones militares por parte de estos sin consulta previa a las autoridades
civiles (Leal, 1992: 25) es otra de las figuras que evidencia el papel de los militares en
los asuntos de gobierno durante estos afios.

Reactivar el pasado: los militares en los asuntos de gobierno a partir

de la Constitucion de 1991

A pesar de que una reforma constitucional de gran calado como la de 1991 era una
oportunidad para que el ejecutivo restableciera su relacion con los militares, conti-
nuo6 otorgandoles gran autonomia en el manejo del orden puiblico interno. En efec-
to, aunque la Doctrina de la Seguridad Nacional se habia vuelto obsoleta con el fin
de la Guerra Fria, ya habia producido un giro en la forma de entender la seguridad
nacional que llevo a que los militares se involucraran en la lucha anticomunista. Si
bien los gobiernos de Cesar Gaviria, Ernesto Samper y Andrés Pastrana hicieron
varios intentos por reformar esta politica de seguridad y desmilitarizar el manejo
del orden piblico, todos enfrentaron importantes obstaculos que llevaron a que
esta continuara siendo desarticulada e ineficaz (Leal, 2002: 60-62). Los militares
mantuvieron gran autonomia para trazar la politica de seguridad y de defensa, dise-
fando politicas improvisadas basadas en percepciones anticomunistas y planes a
corto plazo.

Pero ademas del “anticomunismo radical”, otro de los rezagos de la Doctrina fue
laidea de un “enemigo interno” (LLeal, 1992: 29) que fue transformandose con la
aparicion de nuevos actores armados que desafiaban la permanencia del presidente
en el poder y su capacidad para ejercer el monopolio de la fuerza. La intensifica-
cién de la guerra contra las drogas llevo a que el narcotrafico ocupara primero esta
categoria de enemigo interno, y después lo hizo, con la degradacion del conflicto a
finales de los noventa, el terrorismo. Para combatir a este nuevo enemigo, el go-
bierno de Pastrana recibi6 una inyeccién de recursos por parte de Estados Unidos
(Plan Colombia) que se tradujo en un aumento sostenido del pie de fuerza, asi
como del armamento y la tecnologia con que fueron equipados los militares (Rodri-
guez, 2018: 118y 119). Esta estrategia, “hace parte de la concepcion de seguridad
nacional estadounidense para el hemisferio americano, en la que el narcotréfico es

considerado la amenaza principal desde que se terminé la Guerra Fria” (Leal,
2011: 84).
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Con los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, nuevamente el concepto
de enemigo interno sufre una transformacion. LLos grupos armados que hasta ese
momento habian sido combatidos como insurgentes pasaron a entenderse como
terroristas que requerian una reinterpretacion de los mecanismos para enfrentarlos
(Leal, 2002: 68). La politica de seguridad democritica de Alvaro Uribe aparece
como parte de esta politica norteamericana de lucha contra el terrorismo. Dentro de
las estrategias para combatirlo se aprobé el Estatuto Antiterrorista (Acto Legislativo
2 de 2002) que le otorgaba facultades de policia judicial a los militares en casos don-
de no hubiera autoridad judicial ordinaria, como zonas remotas o de combate, ade-
mas de facultarlos para llevar a cabo allanamientos, interceptaciones telefonicas y
detenciones sin orden judicial, entre otras medidas restrictivas de las libertades ci-
viles.

Este Acto Legislativo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional
(Sentencia C-816 de 2004); no obstante, el problema de la seguridad ya se habia
convertido, con especial fuerza durante el gobierno de Pastrana, en una de las prin-
cipales preocupaciones de la opinién publica que, ante el recrudecimiento de la
violencia y la fallidas negociaciones de paz entre su gobierno y las FARC-EP, apoy6
fortalecer a los militares y reclamé adoptar medidas contundentes contra los grupos
insurgentes (Rodriguez, 2018: 118 y 119).

Con los réditos electorales que le trajo la promesa de militarizar la seguridad in-
terna (Gonzilez, 2021), Alvaro Uribe llega a la presidencia con una apuesta por for-
talecer atin més el aparato militar. Su Politica de Defensa y Seguridad Demo-
cratica,” disefiada también con ayuda econémica de Estados Unidos, se propuso
implementar una ofensiva militar contra todos los grupos guerrilleros, recuperar el
control del Estado sobre la totalidad del territorio, eliminar el comercio de drogas
ilicitas y promover la cooperacion de la poblacion civil con las autoridades a través
de figuras como la consolidacién de una red de informantes y cooperantes, el re-
clutamiento de soldados campesinos y el estimulo a las deserciones dentro de los
grupos armados ilegales. Para conseguir estos objetivos, se incrementé el gasto en
seguridad y defensa y se continu6 con los programas de cooperacion internacional y
la recaudacién del impuesto a la guerra: “en agosto de 2002, el pie de fuerza en el
pais era de 313406 efectivos, 203 283 de las Fuerzas Militares y 110123 de la Policia
Nacional. Ocho afios después [...] el total de efectivos habia aumentado a 426 014,
267629 de las Fuerzas Militares y 158 385 de la Policia Nacional” (L.eal, 2011: 18).

Pero no sélo los gobiernos que han hecho una apuesta militar para derrotar a los
grupos armados disefiaron estrategias para fortalecer a las fuerzas armadas. "También

# Presidencia de la Reptblica y Ministerio de Defensa Nacional, “Politica de Defensa y Seguridad
Democritica”, 16 de junio de 2003, disponible en: https://www.oas.org/csh/spanish/documentos/Co-
lombia.pdf consultado el 24 de septiembre 24 de 2024.
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lo han hecho quienes creyeron que s6lo a partir de una negociacién de paz se podia
acabar con el conflicto. En efecto, cuando el gobierno de Juan Manuel Santos esta-
ba firmando los acuerdos de paz con las FARC presenté un proyecto de ley para expe-
dir “el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana”, que fue aprobado el
29 de julio por el Congreso mediante la L.ey 1801 de 2016. Esta ley le otorg al
presidente de la Republica la facultad de disponer de forma temporal y excepcional
de asistencia militar “cuando hechos de grave alteracién de la seguridad y la convi-
vencia lo exijan, o ante riesgo o peligro inminente, o para afrontar emergencia o ca-
lamidad publica” (articulo 170). Durante la pandemia del Covid-19 y en distintos
momentos en los que la protesta social ret6 las decisiones del ejecutivo (2019-2021),
los gobiernos de Santos y Duque recurrieron a esta facultad para militarizar las ciu-
dades y ejercer un fuerte control sobre los ciudadanos, restringiendo libertades
como la de circulacion, reunién y asociacion, entre otras.

"También en este periodo, el ejecutivo ordend la intervencion de los militares en
areas afectadas por el conflicto armado, especialmente en ciudades con altos niveles
de violencia y criminalidad, como parte de su estrategia para recuperar el control de
las zonas urbanas. De forma conjunta con la Policia Nacional, se llevaron a cabo
operaciones militares para enfrentar el narcotrifico, los grupos armados y las bandas
criminales, utilizando las mismas estrategias de control territorial, patrullajes, alla-
namientos y detenciones preventivas. Entre ellas destacan la Operacién Orién
(2002) en la Comuna 13 de Medellin, la Operacion Libertad Uno y Dos (2002-
2003) en Bogota, la Operaciéon Agamendn (2015-2021) en Uraba y otros depar-
tamentos como Antioquia, Cérdoba, Chocd, Sucre y Bolivar, y recientemente la
Operacién Perseo (2024), en el corregimiento de El Plateado, ubicado en el muni-
cipio de Argelia. Ademas, en la lucha contra el terrorismo se hicieron operaciones
“extraterritoriales” que supusieron la violacién de la soberania de otros Estados,
como la captura a Rodrigo Granda, Canciller de las FARC, en Caracas en 2004 y el
bombardeo al campamento de las FARC en Ecuador en 2008, que terminé con la baja
de Raiil Reyes, miembro del secretariado de esta guerrilla (Rodriguez, 2014: 89).

De nuevo, la militarizacién de la inteligencia funcioné “como cerebro y espina
dorsal de las operaciones antisubversivas” (Kruijt y Koonings, 2002: 13). En los go-
biernos de Alvaro Uribe, Juan Manuel Santos e Ivin Duque estallaron diferentes
esciandalos por la interceptacion ilegal de las comunicaciones —conocidos como
“las chuzadas”— que tuvieron un patron comun: utilizar la inteligencia del Estado
para perseguir a opositores, periodistas, magistrados de las altas cortes y defensores
de derechos humanos. En el gobierno de Uribe estas interceptaciones se atribu-
yeron a la principal agencia de inteligencia del Estado, el Departamento Nacional
de Inteligencia (DNI), mientras que en el de Santos y el Duque las denuncias vincu-
laron a miembros del ejército en las escuchas de 2014 y 2020. En todos estos casos
se hizo una instrumentalizacion de los aparatos de inteligencia del Estado para fines
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politicos, dejando en evidencia la falta de controles efectivos sobre los organismos
de inteligencia y la vulneracion de derechos fundamentales como la privacidad, la
libertad de prensa y la independencia judicial.

Si bien estas practicas se asociaron histéricamente con gobiernos de derecha, lo
cierto es que no constituyen una herencia exclusiva de ellos, sino una constante que
atraviesa distintos proyectos politicos. El caso del presidente Gustavo Petro resulta
ilustrativo: pese a su discurso de transformacién, no s6lo mantuvo la presencia mili-
tar en asuntos de seguridad interna y orden ptblico, sino que ademas nombr6 a un
general retirado como ministro de Defensa, reproduciendo la l6gica de que la con-
duccién de la politica de seguridad debe recaer en actores provenientes del ambito
castrense. A esto se suman decisiones como el despliegue militar en territorios
priorzados de la “paz total” y el refuerzo de operaciones de control territorial bajo
mando militar, que muestran cémo, aun en un gobierno de izquierda, se preservan
e incluso reconfiguran dindmicas de militarizacion.

DELAINERCIAY LA PERSISTENCIA INSTITUCIONAL A LA CONSTRUCCION DE UNA MEMORIA
MILITARISTAEN EL EJECUTIVO

La teoria de la dependencia del camino permiti6 rastrear el momento en el cual un
hecho contingente (el golpe de Estado de 1953) dio lugar a la configuracion de una
inercia resistente al cambio que constituye el paso previo a la construccion de una me-
moria militarista en el ejecutivo. La intervencion de los militares en los asuntos de
gobierno se explica ya no en la nocién de “rendimientos crecientes”, en donde los
beneficios relativos que tiene para el ejecutivo mantener el szzfu quo aumentan con
el tempo'y, con ellos, las probabilidades de dar nuevos pasos en la misma direccién
(Pierson, 2000: 252), sino en el hecho de que el ejecutivo toma una decision expli-
cita de recurrir al pasado para justificar o guiar acciones en el presente. [.a memoria
se configura entonces cuando una secuencia que ha operado por repeticién no sélo
persiste, sino que es codificada, narrada y luego conscientemente recuperada por
actores institucionales para darle un nuevo significado de acuerdo con el contexto.
Este proceso explica por qué, incluso en procesos de transicién hacia la paz o refor-
mas institucionales, el peso del pasado militarista sigue vigente: la memoria institu-
cional no es sélo un archivo del pasado, sino un mecanismo activo de reproducciéon
del orden social.

Durante el Frente Nacional (1958-1974) y con la adopcién de la Doctrina de la
Seguridad Nacional, el ejecutivo consolida la idea de que los movimientos insur-
gentes y sociales son una amenaza interna e interioriza la participacién de los mili-
tares en los asuntos de gobierno como una intervencion necesaria para combatir el
comunismo, legitimando su rol no s6lo como garantes del orden y la estabilidad
politica, sino como actores permanentes en la toma de decisiones estratégicas del
Estado. A partir de ahi, se instala una narrativa militarista del conflicto, donde la
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seguridad deja de ser una cuestion civil y se convierte en un problema de guerra
contrainsurgente. Este lenguaje politico y las narrativas sobre la guerra contra el
crimen o el terrorismo ayudan a dar sentido a las decisiones pasadas vy justifican la
intervencion de los militares en la politica como una respuesta légica e incuestiona-
ble (Giddens, 1984). En este sentido, las instituciones funcionan como marcos cog-
nitivos que estructuran la memoria colectiva (Douglas, 1986).

Dentro de las practicas y trayectorias que dejan de ser decisiones contingentes
del pasado y consolidan el rol de los militares en el gobierno se incluyen los decre-
tos expedidos durante los estados de excepcién que les otorga autonomia en el
manejo del orden puiblico y amplia su competencia para juzgar delitos cometidos
por civiles, el nombramiento de militares en cargos politicos o burocraticos clave (el
Ministerio de Defensa, alcaldias y gobernaciones), la creacion de consejos de se-
guridad nacional con presencia militar institucionalizada, la asignacién de mayor
presupuesto a las fuerzas armadas y el reforzamiento de rituales y simbolos (como
condecoraciones, homenajes y ceremonias militares) que fortalecen su papel en la
identidad estatal, entre otros. Aqui, el militarismo deja de ser sélo un conjunto de
discursos y se convierte en una estructura institucionalizada y normativizada.

Por su parte, la recuperacion se evidencia en la reutilizacion que hizo el ejecutivo
durante los estados de excepcidn de los decretos que ya habian sido ensayados y
probada su eficiencia en momentos de crisis. Dichas normas se convierten en un
archivo que le permite, siempre que las condiciones sean las correctas, aplicar la
misma solucién. Sobre este punto, advierte Gallén (1979: 26 y 27): “[m]uy pocas
medidas son en lo sucesivo sometidas a ensayo. [.a mayor parte de ellas se encuen-
tra por el contrario preimpresa, de tal forma que solo hace falta saberlas publicar en
el momento oportuno”. Otros ejemplos de recuperacion incluyen la militarizacion
de ciudades en respuesta a una crisis de seguridad o a conflictos sociales, la militari-
zacion de la policia y la inteligencia, la renovacién de doctrinas de seguridad que
refuerzan la presencia militar en asuntos civiles y la justificacién de nuevas leyes de
excepcidn basadas en la “historia” del rol que han tenido los militares en la estabili-
dad nacional, entre otras.

Ademis de recuperar la informaciéon, la memoria exige que los actores conser-
ven, reinterpreten y transformen practicas institucionales a lo largo del tiempo
(Giddens, 1984). L.a transformacion que ha sufrido la idea del “enemigo interno”
que paso de ser toda forma de comunismo, al “narcotrafico” primero y el “terroris-
mo” después, da cuenta de como la memoria ha sido adaptativa, permitiendo rein-
terpretaciones del pasado a nuevos contextos. El militarismo no es parte del pasado,
es constantemente reactivado como una respuesta natural a los desafios politicos.

Por dltimo, la memoria implica que el ejecutivo organice v filtre la informacion
que considera relevante, promoviendo ciertos recuerdos y suprimiendo otros. Esto
supone que no funcione como un simple archivo de hechos pasados, sino como un
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proceso de seleccion y exclusion en el que decide qué recordar y qué olvidar, utili-
zando reglas, normas y rituales que le permiten legitimar ciertos relatos y suprimir
otros (Douglas, 1986). En el caso colombiano, este proceso se observa en la exalta-
ci6n de la figura del Ejército como garante del orden, en la construccién de héroes
militares y en la conmemoracién de eventos que refuerzan la necesidad de la fuer-
za publica para garantizar la estabilidad del Estado, convirtiendo a los militares en
parte del repertorio simbélico nacional. Al mismo tiempo, episodios de violencia
estatal, violaciones a derechos humanos y excesos en el uso de la fuerza tienden a
ser minimizados, justificados o reinterpretados dentro de una narrativa que los
enmarca como “excesos individuales” y no como parte de una estructura militari-
zada. De esta manera, la memoria militarista se configura de forma selectiva y es-
tratégica, priorizando aquellos elementos que refuercen su legitimidad.

CONSIDERACIONES FINALES: MECANISMOS QUE PERMITIRIAN REVERTIR PROCESOS

DE AUTORREFUERZO VERSUS LATRANSFORMACION DE UNA MEMORIA MILITARISTA

Ahora bien, respecto a las posibilidades de cambio, en casi todas sus versiones, el
“institucionalismo” entiende a las instituciones como entidades que no pueden
cambiarse de forma facil o instantdnea y es precisamente esta cualidad, la que hace
de ellas un objeto de investigacion particularmente ttil para los interesados en estu-
diar secuencias de autorrefuerzo (Mahoney, 2000: 512). Las instituciones entonces,
por lo general, “cambian de un modo incremental, no de un modo discontinuo” v,
aunque las normas formales puedan cambiar de forma abrupta a raiz de decisiones
politicas o judiciales, “las limitaciones informales encajadas en costumbres, tradi-
ciones y cddigos de conducta son mucho mas resistentes o impenetrables a las poli-
ticas deliberadas” (North y Barcena, 1993: 17).

En este sentido, romper cadenas de autorrefuerzo en la teoria de la dependencia
del camino puede ser dificil pero no imposible. La inercia que se ha creado a través de
mecanismos de autorrefuerzo no es inmutable y, por el contrario, puede ser interrum-
pida a través de eventos o condiciones especificas. Segun la teoria, algunos de los
mecanismos que permitirian desafiar trayectorias previamente consolidades inclu-
yen: choques externos (Mahoney, 2001b), cambios endégenos (Greif'y Laitin, 2004),
eventos disruptivos (Sewell, 1996), erosion gradual de la estructura (‘Thelen,
2004; Steinmo, 2010) y crisis de legitimidad (Mahoney, 2000), entre otros.

Mahoney (2001b: 24), por ejemplo, advierte que un choque exégeno como una
guerra, una crisis econémica, una intervencion extranjera o una revolucion podrian
alterar la estabilidad de una inercia institucional y abrir la posibilidad de cambiar el
rumbo. Este cambio, sin embargo, también puede ser impulsado desde dentro de
la propia institucion a través de procesos de adaptacion y aprendizaje (Greif'y Lai-
tin, 2004). Las instituciones pueden minarse a si mismas porque los actores dentro
de ellas reajustan su comportamiento y sus expectativas.
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Por otro lado, el cambio de rumbo puede responder a un “evento disruptivo” que
altere profundamente una estructura social y abra nuevos caminos (Sewell, 1996: 262
y 263) 0 a un cambio gradual. Para Thelen (2004: 31), una vez que se forman las ins-
tituciones, no son universalmente aceptadas, sino que contindan siendo objeto de
disputa por parte de distintos actores que luchan por determinar cual debe ser su
funcionamiento. LLas instituciones pueden transformarse de forma gradual porque
sus funciones se alteren, porque cambien los intereses y coaliciones sobre las que se
fundan, porque surjan nuevos actores que introduzcan nuevas practicas que se su-
perpongan a las existentes o se reinterpreten las normas y reglas que las dirigen
('Thelen, 2004: 32-35). Para impulsar estos cambios, segiin la autora, es clave el papel
que puedan tener actores estratégicos como lideres politicos, movimientos sociales
u otros con suficiente poder politico o social que desafien el estatu quo y propongan
reformas que obliguen a las instituciones a hacer un cambio de rumbo.

"También una crisis de legitimidad, esto es, un cambio en los valores o en las creen-
cias subjetivas de los actores que lleven a que una trayectoria ya no sea considerada
como legitima, podria alterar su rumbo. Para las explicaciones que se basan en la legiti-
midad, advierte Mahoney (2000: 517), una institucion se reproduce porque los actores
la ven como legitima vy, en esta medida, optan voluntariamente por reproducirla. Esta
creencia en su legitimidad puede variar desde la aprobacion moral activa hasta laaquies-
cencia pasiva de cara al szatu quo. Sin embargo, cualquiera que sea el grado de apoyo,
estas explicaciones suponen que la decision de los actores de reproducir la institucion
deriva de su autocomprension de lo que es lo correcto, mas que desde una racionali-
dad utilitarista, funcionalidad del sistema o el poder de la élite (Mahoney, 2000: 523).

Asi las cosas, las inercias se pueden romper si se cambian los incentivos y se supe-
ran los costos de cambio (Pierson, 2000). En la medida en que responden a légicas
estratégicas y racionales, si los actores ven una ganancia o una mejora en cambiar, lo
hardn. [La memoria, por el contrario, es mas resistente porque no s6lo se basa en
calculos utilitarios sino en esquemas cognitivos que condicionan la forma que tiene
el ejecutivo de entender el mundo, en valores, creencias y aprendizajes organiza-
cionales, en narrativas y simbolos compartidos. Cuando los actores recuperan o se
apropian de esa memoria institucional, no s6lo reproducen practicas pasadas que se
han sedimentado en la cultura del ejecutivo, sino que también justifican decisiones
actuales que ratifican una forma particular de entender su rol y el de los militares
dentro del Estado. Cambiar esa memoria implica transformar no s6lo incentivos,
sino la cultura que la sostiene. Por eso, desmilitarizar la politica requiere estrategias
mds profundas que la simple reforma a la estructura de las fuerzas armadas.”* Exige

#* Algunos pasos en esta direccion son los cambios cognitivos y organizaciones que conllevan una
transformacién de las dindmicas del ejercito desde 2012 identificadas por Trujillo y Valencia (2021) y
que suponen una serie de ajustes institucionales que tuvieron que ser pensados para hacer frente a las
nuevas necesidades que trae el posconflicto en el pais.
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disputas simbdlicas, desaprender practicas y creencias establecidas, reconfigurar na-
rrativas y, en muchos casos, romper con relatos histéricos que atin se consideran fun-
dacionales o heroicos y que legitiman la participacién de los militares en la politica.

Es un buen momento para tener en cuenta la advertencia de Call (2002: 21), en
el sentido de que los paises que han experimentado transiciones desde un conflic-
to armado —war transitions— tienen mayores incentivos y presiones para desmili-
tarizar la seguridad interna, en comparacion con aquellos que simplemente
hicieron una transicién desde una dictadura sin un conflicto interno activo. En
Colombia, se cumplen las condiciones advertidas por el autor, pues estos procesos
han requerido reformas institucionales mas radicales, negociaciones politicas in-
tensas y, en muchos casos, presion de actores internacionales para fortalecer las
instituciones civiles.

Para concluir, esta investigacién aporta a la comprensién de cémo una democra-
cia puede mantener una fuerte presencia militar en el campo de la politica sin nece-
sidad de dictaduras o golpes de Estado. En la construccién de una memoria
militarista al interior del ejecutivo se explica que los civiles no aparten a los militares
de la politica. En una region que se caracteriza por el autoritarismo y transiciones
democriticas incompletas, el caso colombiano muestra que la militarizaciéon no s6lo
ocurre mediante el uso de los militares para conservar el orden publico interno, sino
también a través de discursos, narrativas y politicas que legitiman su participacion
en asuntos de gobierno. Este fenémeno no es exclusivo de Colombia, sino que se
asemeja a los casos de México, Brasil y El Salvador, donde los civiles han recurrido
a los militares para enfrentar crisis de seguridad, erosionando su control sobre ellos.
Al analizar cémo el ejecutivo construye y perpetiia esta memoria militarista, esta
investigacién aporta nuevos elementos para entender los riesgos de la militarizacién
discursiva e institucional en los gobiernos de la regién, ayudando a identificar patro-
nes que pueden afectar la consolidacion de las democracias latinoamericanas. By
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