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RESUMEN: Este estudio analiza el proceso electoral extraordinario para la eleccion de diversos cargos
del Poder Judicial de la Federacién, celebradas en México el 1 de junio de 2025. Aunque se presen-
t6 como un proceso de democratizacion, la reforma dio lugar a una importante consolidacién del
Poder Judicial por parte del partido gobernante. Combinando el andlisis de los resultados oficiales
de los recuentos en las casillas electorales y datos de encuestas originales; mostramos que la parti-
cipacion fue mayor en las zonas favorables al presidente, mientras que los votos nulos fueron mas
frecuentes en los bastiones de la oposicion, lo que sugiere que la baja participacion reflejé mds la
disidencia politica que la confusion o la falta de informacién. A pesar de las normas que prohiben
las campanas vy la afiliacion partidista de los candidatos, el mejor indicador del éxito de un candida-
to era aparecer en una “guia del votante” (acordeén) alineada con el gobierno, especialmente en las
zonas progubernamentales. El disefio de las papeletas también transmitia las preferencias del eje-
cutivo y la condicion de titularidad, lo que reforzo los patrones partidistas en lo que técnicamente
era una eleccion en la que estaba prohibido el partidismo. Aunque todavia estan por verse los efec-
tos a largo plazo de estas reformas judiciales sin precedentes, las pruebas sugieren que este proceso
electoral puede amenazar la independencia judicial y la separacién de poderes.
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ciones judiciales, México.

Partisanized Participation in Nonpartisan Elections:
FEvidence from Mexicos Extraordinary Judicial Elections

ABSTRACT: T'his study analyzes Mexico’s unprecedented direct election of judicial authorities across
federal and subnational levels on June 1, 2025. Although framed as a democratization effort, the
reform resulted in significant consolidation of judicial power by the ruling party. Using a combina-
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tion of official section-level vote returns and original survey data, we show that turnout was higher
in areas supportive of the president, while spoiled ballots were more common in opposition strong-
holds, suggesting that low participation reflected political dissent more than confusion or lack of
information. Despite rules prohibiting campaigns and partisan affiliation of candidates, the best
predictor of candidate success was appearing on a government-aligned “voter guide” (acordeén),
particularly in pro-government areas. Ballot design also conveyed executive preferences and in-
cumbency status, reinforcing partisan patterns in what was technically an election where partisan-
ship was prohibited. Although the long-term effects of these unprecedented judicial reforms are
yet to be seen, this evidence suggests that this electoral process stands to undermine judicial inde-
pendence and the separation of powers.

Keywords: Federal Judicial Power, direct elections of the federal judiciary of Mexico, judicial
elections, Mexico.

11 de junio de 2025, se implementé en México la eleccidn directa de las autori-

dades del poder judicial mas grande del mundo, con lo que se inicié un proceso
que reemplazaria a todos los ministros, magistrados y jueces federales y subnacio-
nales mediante el sufragio popular.! Aqui documentamos los origenes politicos de
esta gran reforma judicial e introducimos pruebas empiricas sobre la participaciéon
publica mexicana en este proceso electoral histérico. Analizamos la hipétesis de
que la baja participacion publica estuviera fundada en la falta de informacion o que
sirviera como signo de oposicién politica, e investigamos la posibilidad de que, a
pesar de la prohibicién de hacer campana y de que los candidatos tuvieran afilia-
cién partidista, el partidismo ejerci6 una profunda influencia en el resultado final
de las elecciones.

La eleccion directa de jueces no es exclusiva de México, ni tampoco carece de
precedentes en la perspectiva comparada.? Las elecciones judiciales ejemplifican
una tensién central entre la rendicién de cuentas democritica y la independencia
judicial: si bien quienes las defienden afirman que la eleccién popular puede for-
talecer la legitimidad y la confianza ptblica, las circunstancias que rodean su im-
plementacién suelen generar dinimicas que socavan la independencia judicial. Por
lo general, hay poca informacion sobre las elecciones judiciales, lo que amplifica la
influencia de los actores partidistas y la coordinacién de la élite, y aumenta la depen-
dencia de los votantes en atajos heuristicos sobre los candidatos, incluso en contien-
das formalmente no partidistas (Shugerman, 2012; Driscoll y Nelson, 2019). En
otros lados, la preseleccion centralizada de los candidatos y la abstencién generali-
zada han transformado las elecciones judiciales en mecanismos de consolidaciéon

!Fue el primer proceso electoral mexicano de este tipo. Las elecciones programadas para 2027 van a
reemplazar a todos los jueces federales y de distrito que no fueron directamente electos en la contienda
de 2025.

? Las elecciones populares se usan para elegir a muchos jueces estatales en Estados Unidos, y a jue-
ces y magistrados de las instituciones judiciales nacionales en Bolivia (Driscoll y Nelson, 2015; Bonneau
y Hall, 2009).
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partidista, y no en una rendiciéon de cuentas democratica, a pesar de que se prohi-
ban las etiquetas partidistas en la boleta electoral (Driscoll y Nelson, 2014; 2015;
2019). El apoyo publico a tales reformas refleja tanto la creencia de que remediarin
fracasos de larga data en el sistema de justicia—a pesar de ser poco aptas para ha-
cerlo—y el deseo de extender el cambio institucional frente a un control partidista
previo. Sin embargo, las elecciones judiciales polarizan la confianza publica, pues
reubican a las cortes como instituciones politicas y a los jueces como actores parti-
distas, lo que socava el apoyo difuso del que dependen la legitimidad del poder ju-
dicial y la obediencia que se le rinde (Driscoll y Nelson, 2015; Driscoll ez a/., 2025).
Visto asi, México representa un caso extremo pero teéricamente ttil de elecciones
judiciales llevadas a cabo en condiciones de aprobacién restringida de candidatos,
fuertes directrices ejecutivas y participacion politica desigual.

Probamos estas hip6tesis con datos de la autoridad electoral nacional, el Instituto
Nacional Electoral (INE), y de una encuesta de opinion realizada los dias posteriores
a la eleccion. Primero, consideramos que la participacién fue mayor y los votos nu-
los menos frecuentes en zonas donde se concentran los simpatizantes de la presi-
dencia. Ademads, las respuestas abiertas sobre la participacién revelan que varios
encuestados expresaron escepticismo y desconfianza en todo el proceso electoral, y
que lo concibieron como un intento fraudulento del gobierno para llenar las cortes
con sus candidatos judiciales preferidos. A continuacién, analizamos la proporcién
de voto de cada candidato y argumentamos que, aunque las autoridades electorales
mexicanas pretendieran crear un entorno libre de influencia partidista, el predictor
mas fuerte de proporcién de voto por candidato aparece en una guia proguberna-
mental de informacion para el votante, o acordedn, sobre todo en zonas donde los
simpatizantes del gobierno estin mas concentrados. Junto con las pruebas de esta
influencia partidista externa, las caracteristicas del disefio de las boletas —sobre
todo las indicaciones de los candidatos que habian sido nominados por el poder
ejecutivo o que ya estaban en funciones— son otro de los predictores mas fuertes
de las proporciones de voto para los candidatos.

Esta investigacion corrobora empiricamente las afirmaciones de algunos exper-
tos, a saber, que la eleccién sirve para poblar la jerarquia judicial con jueces, magis-
trados y ministros seleccionados por el partido dominante (Montfort, 2025; Aparicio
Castillo, 2024; Cossio Diaz y Medellin Pino, 2025). Lo anterior fue posible por una
serie de reformas que, segun afirmaciones del gobierno, “democratizarian” al poder
judicial al incluir el voto popular en la eleccién de las autoridades judiciales, y ase-
gurarfan que una mayor diversidad de juristas llegara al estrado. Sin embargo, el
proceso de seleccion de candidatos estuvo tan restringido que no fue posible la se-
leccién cuidadosa de candidatos, ademas de que estos se aprobaron sin involucrar a
la oposicién politica. Respecto a la eleccion directa de jueces, el gobierno disené
una boleta y coordiné a sus votantes de tal forma que sus jueces favoritos salieran
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elegidos, mientras que los votantes de la oposicién se abstuvieron o invalidaron sus
boletas. Aunque es muy pronto para apreciar o concebir los efectos de largo plazo de
estas reformas histdricas, estos andlisis dejan claro que las elecciones judiciales son
una remodelacion dréastica del poder judicial que beneficia al partido en el poder, al
tiempo que socavan la separacién de poderes institucional y la independencia judi-
cial. L.ejos de un rediseio institucional neutro, las reformas han fortalecido signifi-
cativamente la influencia del partido dominante sobre el poder judicial, lo que
plantea serias preocupaciones sobre la erosién de la independencia judicial y el
debilitamiento de la separacion constitucional de poderes.

ORIGENES PARTIDISTAS DE LA REFORMA JUDICIAL
La reforma constitucional que llevo a la reforma judicial actual tiene sus origenes en
el auge del Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) y en el papel central de
su fundador, el expresidente Andrés Manuel L.6pez Obrador, comiinmente conoci-
do con el acronimo de sus iniciales, AMLO. El establecimiento de Morena y su ra-
pido ascenso a la hegemonia electoral ha cambiado de manera fundamental el
panorama politico mexicano y ha sentado las bases para una nueva ola de reformas
institucionales y transformacion politica (Castro Cornejo, 2023; Aguiar ez al., 2025).
Desde la transicion a la democracia en México a finales de siglo, el entorno politico
del pais ha estado dominado por tres partidos principales: el Partido Revolucionario
Institucional (pr1), el Partido Accién Nacional (pAN) v el Partido de la Revolucién
Democratica (PrRD). El partido paraguas de centro, el Pri, fue el que dominé entre
los tres; mantuvo la presidencia, una supermayoria de escanos en el Congreso Na-
cional bicameral y el control de la mayoria de las gubernaturas estatales durante la
mavyor parte del siglo xx (de 1929 a 2000). Aunque las elecciones de 2000 marcaron
un punto de inflexién cuando el candidato panista Vicente Fox se hizo con la presi-
dencia, los académicos hacen énfasis en que fue el fin de la erosion gradual de la
hegemonia priista, mas que un colapso repentino (Dillon, 2000; Magaloni, 2006).
El poder monolitico del PrI se empez6 a fracturar desde 1988, cuando el partido
perdio la supermayoria constitucional en la Cimara de Diputados, lo que acabé con
su capacidad para pasar reformas constitucionales de forma unilateral y tuvo que
empezar a hacer negociaciones estratégicas con la oposicion (Magaloni, 2006). Esta
transicion también se manifest6 a nivel subnacional: la eleccion de 1989 en Baja
California fue la primera en que el PRI concedié una gubernatura a la oposicion, lo
que inici6 un ciclo de democratizacién de abajo hacia arriba que fue mermando el
control del Pri en los congresos locales durante la década de 1990 (Magaloni, 2006).°

% Antes de dicha erosion, la hegemonia politica del partido paraguas se mantuvo durante décadas
gracias a una combinacién de apoyo publico sincero, arreglos corporativistas, pactos intrapartidistas
(Liangston, 2017) y redes clientelares (Magaloni, 2006), con regresiones periédicas de corrupcion, repre-
sién y chanchullos abiertos (Cantt, 2019a; 2019b).

VOLUMEN XXXIll - NOMERO 1 - | SEMESTRE DE 2026~ ePYG 1871 Politica y gobierno



PARTICIPACION PARTIDISTA EN ELECCIONES NO PARTIDISTAS

En este contexto de declive politico, las instituciones clave empezaron a adquirir
independencia mucho antes del afio 2000, en parte por los cilculos estratégicos del
PrI. Un ejemplo paradigmatico es la reforma constitucional de 1994, que reafirmé
constitucionalmente la independencia de la Suprema Corte. En lugar de un acto de
benevolencia democritica, esta reforma se ha concebido como una “poéliza de seguro”
politica que implementé el PrI para atrincherar sus intereses mediante un poder
judicial poderoso, anticipando futuras pérdidas electorales (Finkel, 2005). Este
contexto historico es esencial para entender las reformas judiciales actuales, pues la
intencion histoérica del pri de “guardarse un as bajo la manga” a través del empo-
deramiento judicial estableci6 el marco institucional que la actual administraciéon
pretende ahora reestructurar.

En 2014, una vez que el pri habia retomado la presidencia con la eleccion de
Enrique Peiia Nieto, AMLO se dispuso a terminar con el dominio del pri en el sis-
tema tradicional de partidos. Aprovechando los sentimientos populistas y el deseo
generalizado de una alternativa politica viable, el aspirante presidencial durante
tantos afios y miembro prominente del partido de izquierda PRD registr6 una organi-
zacion de la sociedad civil como partido politico nuevo, con él como figura central.
Desde entonces, Morena se convirtié rapidamente en la fuerza politica dominante
y consigui6 que L.épez Obrador contendiera por la presidencia en 2018 (Aguiar ez
al., 2025; Sanchez-'Talanquer y Greene, 2021; Parra Prieto ez al., 2024; Castro Corne-
jo, 2023).

AMLO dirigié una campaiia populista, basada en la retérica con énfasis en un
gobierno para el “pueblo virtuoso” contra la “élite corrupta”, y prometié lo que él
llamo la Cuarta Transformacién, definida como la mision de purificar la vida publica
y terminar con la llamada “mafia del poder” (Aguiar ez a/., 2025; Rios Figueroa,
2022; Monsivais-Carrillo, 2024). Las elecciones de 2018 llevaron a AM1L.O al poder
con una absoluta mayoria de votos (53.19%), un nivel de apoyo que no se veia desde
1988, lo que asegur6 al momento, para sus copartidarios de Morena y otros partidos
simpatizantes, una coalicién de mayoria en ambas cdmaras del Congreso; tal nivel
de apoyo no se habia visto desde 1994, y ningtin otro partido, ademads del hege-
monico PRI, lo habia logrado (Aparicio Castillo y Cornejo, 2020; Rios Figueroa,
2022). Fue la proporcién de votos més alta para cualquier presidente desde la
democratizacion del pais, y fue una eleccién histérica que se caracterizé como mar-
cador significativo de la vitalidad y energia democratica (Esteinou Madrid, 2019).

La victoria decisiva de L.opez Obrador también representé un punto de inflexion
determinante para el electorado mexicano, que dejé de ver una diferencia significa-
tiva entre el hegemonico pPriy el partido tradicional de oposicion, el PAN, cosa que el
propio AMLO repiti6 con énfasis durante su campaia (Castro Cornejo, 2023; Aparicio
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Castillo y Cornejo, 2020).* 'Tal desdefio generalizado por los partidos tradicionales y
la oleada de apoyo para el partido emergente sentaron las bases para que AML.O
iniciara una profunda remodelacién de las instituciones politicas mexicanas.

Unavez en el cargo, la retérica antiestablishment de 1.6pez Obrador y su compromi-
so para hacer un reordenamiento fundamental del sistema gubernamental escalaron,
pues el presidente se concentré en capturar o desmantelar por completo las anteriores
instituciones politicas autonomas. Ademas de designar a gente leal al partido en po-
siciones clave, las extensas reformas se enfocaron en los organismos responsables de
administrar las elecciones nacionales (el Instituto Nacional Electoral, INE), y des-
mantelaron por completo el instituto responsable de la supervision, la rendicion de
cuentas y la documentacion transparente de las funciones gubernamentales (el Ins-
tituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, INaD) (Nieto-Morales, 2024). "Tal desmantelamiento se promulgé en una
reforma constitucional como parte de un paquete propuesto por el presidente el 5 de
febrero de 2024, mismo que se aprob6 en septiembre de ese afio y se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién bajo la administracion de LLopez Obrador.

Durante las conferencias de prensa diarias de su administracién, las “maa-
neras”, criticé y deslegitimé a cualquier instituciéon u organizacion considerada un
obstéaculo para su agenda o para los planes de la Cuarta "Transformacion (Aguiar ez
al., 2025; Monsivais-Carrillo, 2024; Rios Figueroa, 2022). Algunos estudios han de-
mostrado que dichos ataques consistentes redujeron la confianza publica en las
instituciones y aumentaron la tolerancia a reformas regresivas (Cella ez a/., 2025).
Los ataques al INE fueron particularmente intensos, inclufan acusaciones de corrup-
ci6n, despilfarro y manipulacion electoral, y estuvieron acompaiados de constantes
recortes presupuestarios € intentos por socavar a la institucién mediante reformas
legislativas (Parra Prieto ez al., 2024; Monsivais-Carrillo, 2024). En el poder judicial
tederal, las cortes —en particular la Suprema Corte— se convirtieron en un blanco
recurrente de la ira de AMLO, quien acusaba con frecuencia a las instituciones
judiciales y a los jueces, magistrados y ministros de corrupcién, elitismo y de actuar
en contra de los intereses “del pueblo” (Aguiar ¢z al., 2025; Rios Figueroa, 2022).°

*Desde entonces, los expertos afirman que este giro en las percepciones publicas no correspondi6 a
una convergencia ideoldgica real ni a una realineacion partidista, sino a un amplio rechazo publico de los
partidos tradicionales, cuya legitimidad llevaba varias décadas erosiondndose (Castro Cornejo, 2023;
Monsiviis-Carrillo, 2024).

3 Este giro en las percepciones ptblicas no correspondié a una convergencia ideolégica real ni a una
realineacion entre el PRI y el PAN, sino a un amplio rechazo publico de los partidos tradicionales, cuya le-
gitimidad llevaba varias décadas erosiondndose (Aguiar ¢z a/., 2025; Monsivais-Carrillo, 2024). 'Tal erosién
suele venir acompaifiada de estrategias de los lideres para denigrar las instituciones por corruptas o elitis-
tas para construir una tolerancia publica para la regresiéon democritica (Cella ez @/., 2025). En el caso de
Meéxico, Aguiar y colaboradores (2025) sefialan que, entre 2019 y 2023, AMLO hizo al menos 163 men-
ciones negativas del INE y 428 del poder judicial federal en sus conferencias matutinas, lo que representa
un patrén sin precedentes del ataque retdrico en la era democritica en México. Estas estrategias, que
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Sin embargo, los origenes y evolucion de las reformas fueron moldeados por suce-
sos externos, el primero de los cuales fue el nuevo equilibrio legislativo que se esta-
blecié en las elecciones intermedias de 2021.

Aunque Morena y sus socios de coalicién habfan mantenido una mayoria simple
en la Camara de Diputados desde 2018, no consiguieron la mayoria calificada de
dos tercios que exige el articulo 135 de la Constitucion para enmiendas unilaterales
(Monsivais-Carrillo, 2024; Parra Prieto ez al., 2024). Ciertamente, desde que el PrI
perdié6 su supermayoria en 1988, ningtn partido o coalicién ha tenido los 333 esca-
fios en la Camara ni los 85 en el Senado exigidos por el articulo 135 para tales refor-
mas. Los resultados de 2021 complicaron atin més la aritmética legislativa, pues la
proporcion de escafios de la coalicion dominante cayo. Esto llevé al fracaso del Plan
A inicial —una reforma constitucional exhaustiva que pretendia transformar pro-
fundamente el sistema electoral mexicano— vy a la introduccion del controvertido
Plan B (Monsiviis-Carrillo, 2024; Parra Prieto ez al., 2024).°

Si bien se formula como una medida para democratizar el sistema, eliminar el
fraude electoral y reducir los costos electorales, la reforma planteé serias preocupa-
ciones sobre la autonomia, el profesionalismo y la imparcialidad de las instituciones
electorales mexicanas (Aguiar ez a/., 2025; Reyes, 2024). Varios grupos de la sociedad
civil y partidos de oposicién se opusieron vehementemente a la iniciativa, pues
sostenian que debilitaria los pesos y contrapesos, y que aumentaria el riesgo de que
el ejecutivo tomara el control de las elecciones. Finalmente, el Plan A no consigui6 el
apoyo necesario en el Congreso y la derrota legislativa llevo directamente al gobier-
no a promover el Plan B, una serie de cambios a la legislaciéon secundaria con ob-
jetivos similares (Monsivais-Carrillo, 2024; Parra Prieto ez al., 2024; Reyes, 2024).
Al cambiar el foco hacia modificaciones extensivas a la legislacion secundaria, el
gobierno podria evadir la necesidad del consenso legislativo amplio que requieren
las revisiones constitucionales.’

mezclan comunicacién directa con la deslegitimizacién de érganos independientes, sientan las bases
para més reformas radicales, como los Planes A, B y C (Monsiviis, 2024; Parra Prieto ez a/., 2024). Pruebas
empiricas indican que tomar a las cortes como blanco retérico puede provocar actitudes antidemocraticas
tanto entre simpatizantes como entre opositores (Cella ez a/., 2025).

¢ Entre las cldusulas mds destacables, el Plan A proponia la eliminacién total del Instituto Nacional
Electoral (INE) y reemplazarlo con un Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC) centralizado,
con consejeros electos mediante voto popular. Ademds, la propuesta pretendia abolir los 6rganos elec-
torales locales, eliminar los cargos de representacién proporcional en el Congreso, reducir significativa-
mente la financiacién publica para los partidos politicos y establecer elecciones populares directas para
todos los miembros del Tribunal Federal Electoral (Reyes, 2024).

" Laimplementacién del Plan B trajo consigo un recorte significativo del personal y del presupuesto
operativo del Instituto Nacional Electoral (INE), lo que redujo la capacidad del instituto de supervisar y
gestionar las elecciones. La reforma también limité la independencia del INE al reescribir las reglas sobre
la representacién partidista, las candidaturas y el financiamiento publico, cosa que, segtin sus criticos,
podia ayudar de manera injusta al partido dominante y a sus aliados, v, asi, dafiar a los grupos de oposicién
mis pequenos (Reyes, 2024; Parra Prieto ez al., 2024; Monsivais-Carrillo, 2024).
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Aligual que sucedi6 con el Plan A, esos extensos cambios legislativos desataron
una resistencia inmediata y varias denuncias por parte de los partidos de oposicion,
grupos de la sociedad civil y autoridades electorales independientes (Reyes, 2024;
Aguiareral., 2025). El proceso legislativo en si mismo se convirtié en un gran motivo
de lucha: los opositores enfatizaban que el Plan B habia sido introducido con rapi-
dez en el Congreso sin transparencia, consulta ptblica ni un debate legislativo ade-
cuado, violando asi las normas procedimentales y democraticas establecidas en la
Constituciéon Mexicana (Reyes, 2024; Parra Prieto ez al., 2024).

Las denuncias al Plan B llegaron hasta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(scIN), donde hubo audiencias sobre varios casos que cuestionaban su constitucio-
nalidad. En mayo de 2023, 1a Corte emiti6 una sentencia uninime que invalidaba el
paquete entero de reformas. LLa decision se basé sobre todo en fundamentos proce-
dimentales: la Corte encontré que el Congreso no podia justificar el cardcter “ur-
gente” del proceso legislativo y que no habia dado el tiempo suficiente para la
consulta, el debate ni la deliberacién publica. LLos académicos subrayan que, aun-
que dicha decision de hecho protegi6 la integridad electoral en el corto plazo, sobre
todo antes de las elecciones criticas de 2024, no sent6 un precedente constitucional
fuerte contra las ambiciones del Plan B, lo que dej6 abierta la posibilidad de que se
propusieran reformas similares a futuro si se seguian los procedimientos adecuados
(Reyes, 2024; Parra Prieto ez al., 2024; Monsivais-Carrillo, 2024). Esto también puso
a la Suprema Corte en la mira de AMLO y de Morena, quienes vieron al pindculo
de la autoridad judicial como un obstaculo crucial para su agenda de reformas.

El5 de febrero de 2024, el presidente presenté formalmente al Congreso un
paquete amplio de reformas constitucionales, al que se llamé Plan C.® La iniciativa
proponia que todos los ministros de la Suprema Corte, magistrados de circuito y
jueces de distrito fueran elegidos mediante el voto popular directo. Ademas, el
Plan C abogaba por abolir por completo el Consejo de la Judicatura Federal (cjF)
para transferir sus poderes administrativos y disciplinarios a nuevos 6rganos: un
Tribunal de Disciplina Judicial y un Organo de Administracién Judicial, investidos
de una autoridad autébnoma amplia para supervisar el comportamiento de los jueces
a través de la jerarquia judicial, para sancionar o incluso destituir a quienes no cum-
plieran con las expectativas. Otras clausulas incluian reducir la cantidad de jueces
de la Suprema Corte de once a nueve, reducir el salario de los ministros de la Su-
prema Corte, eliminar las salas especializadas de la Corte y concentrar las funciones

8 E1Plan C fue un paquete de 18 reformas constitucionales propuesto por la administracién en turno.
Ademas de la reforma judicial, el paquete incluia reformas que afectaban a las instituciones de seguridad
publica, a la gobernanza electoral y a la organizacién de las fuerzas armadas, entre otras dreas. Por lo tanto,
la reforma judicial constituia un componente de una agenda constitucional més extensa introducida
durante los tltimos meses de la administracion de L.épez Obrador (Harrison, 2024; 1.6pez Noriega y
Reyes, 2025).
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judiciales en una tnica sesién plenaria. [La propuesta ademads introducia restriccio-
nes a la autoridad del poder judicial para hacer suspensiones generales de leyes o
actos de autoridad durante la revisién constitucional, lo que limita los efectos ge-
nerales de las érdenes y resoluciones judiciales (Presidencia de la Reptblica, 2024,
Berg, 2024; Calderén, 2024; L.épez Noriega y Reyes, 2025).

La reforma judicial también remodel6 significativamente la estructura de mando
interna de la Suprema Corte, en detrimento de su poder institucional. Antes, la pre-
sidencia de la Corte tenia un periodo de cuatro afios y la cabeza era elegida por los
propios ministros; era una posicién que cargaba un gran peso politico e institucional
desde las reformas de 1994. El presidente de la Corte muchas veces fungia como
mediador critico entre el poder judicial y los otros poderes del gobierno (Rios-Fi-
gueroa, 2016). Con el nuevo esquema, la presidencia se redujo a un periodo rotativo
de dos afios y se asigna automaticamente al candidato que recibe la mayor cantidad de
votos en la elecciéon general (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2024a;
Zissis, 2025). Este giro socava el cargo del presidente de la Corte y transforma la fun-
cién que tenifa —crear consenso interno y servir de representacion institucional— en
una dictada por el desempeiio electoral. Al acortar el periodo y vincular el cargo a la
pluralidad popular, la reforma diluye la capacidad de la Corte para mantener una voz
institucional consistente contra los excesos del ejecutivo o del legislativo.

AMILO vy sus simpatizantes de Morena afirmaban que las reformas volverian al
poder judicial mas democratico, impulsarian la rendicién de cuentas electoral y
restaurarian la confianza publica en el sistema de justicia en virtud de la conexién
electoral. Como sucedié con los intentos previos de reforma para implementar elec-
ciones en el poder judicial en Bolivia y Estados Unidos, sus defensores afirmaban
que elegir jueces por voto popular acercaria a las cortes al pueblo y lograria que el
poder judicial fuera mas sensible a las necesidades y expectativas cotidianas de los
mexicanos (Driscoll y Nelson, 2012; Shugerman, 2012). Mientras tanto, la reorgani-
zacion de las estructuras administrativas se presenté como una forma para luchar
contra la corrupcién, impulsar la eficiencia y garantizar la justicia imparcial (Presi-
dencia de la Reptblica, 2024; Calderdn, 2024; Berg, 2024). Sin embargo, en térmi-
nos funcionales, el nuevo 'Tribunal de Disciplina garantizaria el control @ posteriori
del poder judicial, en lugar de asegurar su independencia.

Durante el periodo que pasé entre la propuesta del Plan C y su aprobacién en el
legislativo, en México se celebraron elecciones federales en junio de 2024. Claudia
Sheinbaum, que contendié como candidata de Morena y es ampliamente considera-
da la sucesora elegida de AMILO, gand la presidencia con cerca de 60 por ciento del
voto popular. Su victoria estuvo acompanada de un gran triunfo electoral para Morena
y sus socios de coalicion, pues consiguieron la supermayoria en la Camara de Dipu-
tados y estuvieron a punto de lograr el mismo resultado en el Senado (Rios, 2024;
Calderoén, 2024). En una declaracién publica tras su eleccién, Sheinbaum expreso su
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apoyo al Plan C y dijo que era un paso necesario hacia la democratizacion y moderni-
zacion del poder judicial, ademas de afirmar su compromiso con la agenda de la Cuar-
ta Transformacion que inici6 su predecesor. En junio de 2024, declar6 ptiblicamente
que “los jueces debian ser electos”, respaldando asi, de manera directa, la clausula
central de la reforma para la eleccién popular de los jueces de la Suprema Corte, al
tiempo que enfatizo la necesidad de un sistema judicial que fuera transparente y que
rindiera cuentas (Reuters, 2024b; Calderon, 2024; Berg, 2024). Sheinbaum asegurd
que la implementacion de la reforma se apegaria a los principios democriticos y a las
protecciones legales, lo que reflejaba las razones oficiales para apoyar el Plan C'y ci-
mentaba su postura en el centro del nuevo paisaje politico mexicano.

L.a composicion del Congreso tras la eleccién también gener6 debate sobre si la
coalicién liderada por Morena habia ganado legitimamente una supermayoria califi-
cada. Aunque la coalicion obtuvo alrededor de 55 por ciento del voto nacional, su
proporcién final de escafios en la Cidmara de Diputados superaba el umbral de los
dos tercios requerido para la reforma constitucional. L.os criticos afirman que las dis-
posiciones de las autoridades electorales y cortes facilitaron una supermayoria injus-
tificada mediante la asignacién de escanos de representacién proporcional, lo que
trajo preocupaciones de sobrerrepresentacion e interpretacion de las reglas electora-
les. Otros hicieron énfasis en que el resultado obedecia a las normas constitucionales
y electorales vigentes, subrayando que la distribucién de escafios era legalmente
permisible, aunque fuera politicamente polémica (Oré, 2024a; Reuters, 2024a).

E11 de septiembre, cuando entr6 en funciones el nuevo Congreso, la dirigencia
de Morena dej6 clara su intencién de dar prioridad al debate sobre la reforma judi-
cial. La Camara de Diputados aprobd la propuesta el 4 de septiembre, luego de tres
dias de intensos debates, con 359 votos a favor y 135 en contra. [.a aprobacién final
del Senado el 11 de septiembre estuvo marcada por una fuerte maniobra politica y
tension publica. Las protestas de oposicion y laborales continuaron fuera de las ca-
maras, hasta el punto de forzar las puertas del Senado, interrumpir la sesién y hacer
que los legisladores buscaran otro inmueble para continuar la votacién (A/Jazeera,
2024; Harrison, 2024; Buschschliiter, 2024; Mexico News Datly, 2024).

Las protestas terminaron en boicots por parte de los senadores de oposicién
durante la declaracion oficial de la aprobacién de la reforma. "Iras la aprobacion
legislativa, la reforma constitucional se promulgé y se public6 formalmente en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 2024, mientras el presidente
Andrés Manuel L.opez Obrador seguia en el cargo; la presidenta electa Claudia
Sheinbaum asumié la presidencia el 1 de octubre de 2024. Otra reforma constitu-
cional incluida en el Plan C —transferir la Guardia Nacional a la Secretaria de la
Defensa— se aprobé el 30 de septiembre de 2024, también antes de que
Sheinbaum tomara posesion. Entonces, el Instituto Nacional Electoral empez6 a
preparar las elecciones judiciales de 2025, un proceso lleno de obsticulos logisticos
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y financieros exacerbados por la mermada capacidad institucional del INE (Mexico
News Datly, 2024; cNN, 2024; Harrison, 2024).

La aprobacién del Plan C mantuvo una oposicién estridente por parte de asocia-
ciones judiciales, académicos y organismos internacionales (Espinosa Silis, 2025;
Meza, 2024; Cossio, 2024). Las criticas tuvieron eco en prominentes investigadores
en derecho del pais. En un andlisis que circul6 mucho, el exministro de la Corte
José Ramén Cossio y el abogado constitucional Jorge Alberto Medellin afirmaban
que la reforma socavaba la independencia judicial, pues concentra la seleccion de
candidatos y la supervisién disciplinaria en los poderes politicos (el ejecutivo y el
legislativo), sobre todo considerando que también se le ha impuesto un limite a la
revision constitucional (Cossio y Medellin Pino, 2024). I.a Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos expresé su gran preocupacion por laamenaza que plan-
teaba la reforma a la independencia judicial (cipH, 2024). En paralelo, el Relator
Especial de Naciones Unidas sobre la independencia de magistrados y abogados
advirti6 que las reformas que mezclan elecciones judiciales, aprobacion restringida
de candidatos y limites a la revision constitucional plantean serios riesgos a la inde-
pendencia judicial y a la gobernanza democratica, sobre todo en contextos electora-
les poco informados (Consejo, 2024).

Aprobar el Plan C no fue sélo un hito legislativo, sino que requirié una segunda
enmienda constitucional que alterd las bases de la jerarquia de las normas legales en
México. Un suceso crucial en el proceso fue la introduccion de una reforma ad /oc
a finales de 2024, conocida como la enmienda de la “Supremacia Constitucional”.
La reforma se promulgé el 1 de noviembre como respuesta directa a la decisién de
la scJN de admitir impugnaciones contra la revision por parte del poder judicial. La
calendarizacién era claramente preventiva, pues paso por la Cimara de Diputados
s6lo cinco dias antes de que la Suprema Corte deliberara sobre una propuesta para
anular partes de la reforma judicial (MND Staff, 2024). Al enmendar los articulos 105
y 107 constitucionales, la coalicion dominante prohibié explicitamente que el po-
der judicial revisara o suspendiera enmiendas constitucionales aprobadas por el
Congreso (Oré, 2024b; Romero y Mega, 2024). Unos dias después, el 5 de noviem-
bre, la Suprema Corte consideré una impugnacion final a la reforma judicial pero no
alcanz6 la supermayoria para invalidar la reforma. En consecuencia, se desecho el
caso y la reforma quedé escudada contra el escrutinio judicial, lo que ming el papel
tradicional de la Corte como arbitro de tltima instancia en temas de integridad
constitucional (Cossio, 2024; Meza, 2024).

INFLUENCIA PARTIDISTA EN EL PROCESO DE SELECCION DE CANDIDATOS

Con poco tiempo que perder, el INE empezd a prepararse para el proceso electoral
de 2025. El recién reformado articulo 96 de la Constitucién exige que cada poder de
gobierno (ejecutivo, legislativo y judicial) forme un comité compuesto por cinco
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juristas que serdn responsables de evaluar y elegir a los futuros candidatos al poder
judicial (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2024a), y cada poder del go-
bierno elige a un tercio de los candidatos que se incluirdn en las boletas. En casos en
que la cantidad de posibles aspirantes excedia los espacios disponibles en la boleta,
se usO una loteria para determinar qué candidatos quedarian en la misma. L.os
requisitos profesionales para los candidatos se redujeron significativamente en
comparacion con los que estaban vigentes anteriormente para la carrera judicial fe-
deral. Ahora, los candidatos s6lo deben tener un titulo en leyes con una calificacién
general minima promedio de 8 puntos, y de 9 en las materias especificamente rele-
vantes para el puesto (Pozas L.oyo y Rios Figueroa, 2024). Si bien los candidatos a
altos cargos en la Corte deben demostrar cinco afnos de “actividad juridica”, tal re-
quisito estd mal definido y carece del escrutinio técnico de antes (Pozas L.oyo y Rios
Figueroa, 2024). Ademais, el proceso de evaluacion ahora se basa en una “declara-
ci6n de motivos” de tres paginas y cinco cartas de recomendaciéon de vecinos o co-
nocidos para comprobar la idoneidad del candidato, en lugar de los exdmenes
técnicos rigurosos de antes (Pozas LLoyo y Rios Figueroa, 2024).” Al igual que antes,
los aspirantes a juez no pueden haber tenido un cargo de eleccién popular por parte
de un partido politico (legislativo o ejecutivo) el afio inmediato anterior.

El proceso de reducir la cantidad inicial de aspirantes fue complejo y se llevé a
cabo durante un periodo de apenas unas semanas. Algunos informes sefialan que la
reforma de inicio atrajo a una gran cantidad de aspirantes, estimada aproximada-
mente en 34000 individuos que manifestaron su interés o enviaron material preli-
minar a través de los varios canales de selecciéon (Forbes México, 2024). Conforme
avanzaba el proceso, la evaluacién de los candidatos se consolido a través de comi-
tés que trabajaron en conjunto con los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Se-
gun las listas oficiales de candidatos que se recibieron y que fueron publicadas por
el Instituto Nacional Electoral (INE), el Senado transmitié una lista consolidada de
1410 nominados por parte del poder ejecutivo, 1416 del legislativo y 955 del judi-
cial, lo que arroj6 un total de 3781 posibles candidatos previos a la validacién final y
a la publicacién de las boletas (Brewer, 2025; Espinosa Silis, 2025; INE, 2025b), lo
que inclufa a 64 candidatos que competian por los nueve escafios para la Suprema
Corte (Zissis, 2025).

"Iras la suspension del trabajo del comité de evaluacion del poder judicial, los
nombres de los candidatos elegibles bajo su revision se mandaron al comité de
evaluacion del Senado para que se terminara de evaluar su idoneidad (Brewer,
2025). Esto quiere decir que el partido Morena, que con ayuda de sus socios de
coalicion controlaba una supermayoria de votos del Senado, nominé a dos tercios

? Las reformas constitucionales de 1994 establecieron el Consejo de la Judicatura Federal, con el
poder de supervisar la administracion de los jueces mediante la jerarquia. Un sistema basado en el méri-
to de designacion y ascenso regia las trayectorias profesionales de jueces y magistrados.
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de los futuros candidatos sin intervencion de ningtin miembro de la oposicién poli-
tica. LLos candidatos restantes fueron evaluados y aprobados como candidatos por el
comité de evaluacion del ejecutivo (Espinosa Silis, 2025)." L lista resultante de
aspirantes al poder judicial lanzé una alarma tanto para criticos como para funcio-
narios de gobierno (Camacho ez a/., 2025). Aunque la Constitucion establecia que
las elecciones judiciales eran apartidistas, muchos candidatos aprobados por los co-
mités de seleccion tenian lazos de mucho tiempo con partidos politicos, en general
con el partido Morena (Ortega, 2025). Ademads, investigaciones de organizaciones
de la sociedad civil revelaron que hubo candidatos aprobados tanto a nivel federal
como subnacional con conexiones creibles con narcotraficantes declarados culpa-

bles y organizaciones criminales violentas: un pufiado de ellos seria elegido en la
contienda de 2025 (Villegas y Mega, 2025; Jiménez, 2025).

LA EROSION DE LA CARRERA JUDICIAL

Un punto critico de pugna sobre las reformas de 2025 es el desmantelamiento de la
carrera judicial profesional que se establecié durante la transicion de 1994. Antes de
las enmiendas, el poder judicial en México operaba bajo un sistema basado en el
mérito y supervisado por el Consejo de la Judicatura Federal (cjr), que daba priori-
dad a la experiencia técnica y a la longevidad. En consecuencia, la trayectoria de los
jueces federales era histéricamente una de las mas rigurosas en el Estado mexicano,
pues exigia evaluaciones meritocraticas y décadas de experiencia para llegar a los
niveles mis altos (Pozas LLoyo v Rios Figueroa, 2024). En promedio, alcanzar un
asiento requeria una carrera de 16 afios para jueces de distrito y de 19 afios y 8 meses
para los magistrados de circuito. Este modelo de ascenso profesional con tanto peso
en la experiencia estaba disefiado para asegurar que los jueces estuvieran bien pre-
parados para la tarea que se les encomendaba, y el poder judicial funcionaba en gran
medida como un contrapeso tecnocratico ante las otras ramas de gobierno (Pozas
Loyo y Rios Figueroa, 2024).

La reforma de 2025 convierte dicho modelo en un conjunto de requisitos consi-
derablemente reducidos y desmantela el Consejo de la Judicatura Federal por com-
pleto, mismo que fue remplazado por el Organo de Administracién Judicial y el
‘Tribunal de Disciplina Judicial, este tiltimo con el poder de revisar las normativas
judiciales y sancionar o destituir jueces y funcionarios si sus decisiones no estin en
conformidad con las prioridades del tribunal (Driscoll ez /., 2025). Mientras que el
sistema de 1994 exigia décadas de preparacién especializada y examinaciones inter-
nas, los nuevos criterios sélo exigen un titulo en derecho y cinco afios de “actividad
juridica” mal definida. Como se ve en el cuadro 1, el giro de la seleccién basada en

W EI control de partido tinico es muy similar al proceso de seleccién de candidatos de los primeros

afios de las elecciones judiciales de Bolivia (Driscoll y Nelson, 2012; 2015), que resulté en una eleccién
de magistrados nacionales alineados, todos, con el partido gobernante.

VOLUMEN XXXIll - NOMERO 1 - | SEMESTRE DE 2026~ ePYG 1871 Politica y gobierno

13



Amanda Driscoll, Michael Nelson, Rachel Canino y Matheus Zanetti

cuabro 1. Comparacién de los requisitos para la designacién judicial

Caracteristica Sistema de 1994 (mérito) Reforma de 2025 (eleccién)
Experiencia promedio 16 anos 5 afos
requerida (juez)
Experiencia promedio 19 afos 8 meses 5 afos
requerida (magistrado)
Base de seleccién Examenes técnicos/Mérito Voto popular
Organo de supervisién Consejo de la Judicatura Federal Comités de evaluacion (ex ante)

Organo de Administracién Judicial
Tribunal de Disciplina Judicial (ex post)

Fuente: Elaboracion propia.

el mérito a la eleccion popular altera fundamentalmente los requisitos de entrada y
reorienta los incentivos de los juristas hacia el 'Tribunal de Disciplina y hacia el elec-
torado, y no hacia el ascenso profesional o las normas.

INICIO DE LAS ELECCIONES

El periodo oficial de campaiia empezo el 30 de marzo de 2025 y terminé el 28 de
mayo, seguido del periodo constitucional prescrito de veda electoral. Las reglas
formales estipulan que los candidatos no podian aceptar financiamiento ptublico ni
privado y tenian que financiar sus propias campanas, también se les prohibi6 expre-
samente pagar publicidad o comprar anuncios. En la practica hubo irregularidades:
supuestamente, algunos contendientes respaldados por el gobierno tuvieron acceso
a recursos ptblicos para la autopromocién (Dresser, 2025).!! Hay ejemplos docu-
mentados de partidos politicos, en especial el partido dominante Morena, que dis-
tribuyé guias de votacion llamadas “acordeones” que promovian a ciertos
candidatos (Instituto Nacional Electoral Comisién de Quejas y Denuncias, 2025;
Misién de Observacion Electoral de la ok, 2025).'? Los candidatos mds visibles
fueron, por lo general, aquellos que ya tenian un cargo publico o alguna plataforma
mediatica existente. E1 INE ofrecié un portal en linea centralizado (“Condceles,
Practicay Ubica”) con el objetivo de informar a los votantes sobre los candidatos y el
proceso electoral, lo que incluia el curriculum vitae de los candidatos, sus contactos,
sus nombres en redes sociales y el nimero del candidato, asi como la oportunidad
de previsualizar las boletas y practicar el llenado de las mismas (Instituto Nacional
Electoral, 2025a). Sin embargo, la gran cantidad de candidatos hizo que toda esa

" Con el agravante de un proceso electoral ya de por si complicado, el INE se enfrentd a recortes pre-
supuestarios significativos que limitaron su capacidad para administrar de manera eficaz esta gran y
compleja eleccién (Misién de Observacion Electoral de la oka, 2025).

2 Ejemplos de acordeones que se sometieron oficialmente a revisién del INE se muestran en la Sec-
cion D del Apéndice.
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informaci6n fuera muy dificil de procesar para el votante promedio. LLas elecciones
de 2025 llamaron al voto popular para aproximadamente la mitad de los cargos del
sistema judicial federal mexicano, y la mitad restante serd elegida en 2027. En espe-
cifico, los votantes eligieron:

« 9 ministros de la Suprema Corte.

2 magistrados de la Sala Superior y 15 magistrados de las salas regionales del 'Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial Federal.

- 5 magistrados del recién establecido Tribunal de Disciplina Judicial.

« 464 magistrados de circuito.

386 jueces de distrito (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2024b).

"Todos los cargos se eligieron por mayoria relativa (Congreso de la Unién de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 2024b). Habia seis boletas separadas para la eleccién, una
por cargo. Cada boleta presentaba dos listas, separadas por género, con el ntimero
de cada candidato, el poder que nomind vy, de ser relevante, su especializacion legal
(Pantin ez al., 2025; Laboratorio Electoral, 2025). Se les pidi6 a los votantes que mar-
caran sus preferencias escribiendo los niimeros de los candidatos en recuadros
designados, con cédigos de color segiin la especializacion (Laboratorio Electoral,
2025)." Para la eleccion de magistrados de circuito y jueces de distrito, se estable-
cieron 60 distritos electorales en los 32 circuitos judiciales de México.

LLa complejidad de las elecciones judiciales presenté una enorme variedad de
candidatos y contiendas electorales. Con mas de 7700 candidatos para mas de 2600
cargos, y hasta seis boletas distintas, los votantes se enfrentaron a una abrumadora
labor (Wagner y Beltran, 2025). Algunas boletas enlistaban mas de 150 nombres en
una sola pagina, y dado que la administracion de las elecciones se deleg6 a las autori-
dades electorales a nivel estatal, el disefio de las boletas fue muy heterogéneo (Pantin
et al., 2025). Una encuesta de Enkoll/El Pais de mayo de 2025 encontré que sé6lo 23
por ciento de los encuestados estaba familiarizado con los candidatos, aunque la
misma encuesta indicaba que 72 por ciento de los mexicanos consideraba “nece-
sarias” las elecciones judiciales (Zissis, 2025).

3 Priorizar la “paridad de género en todo” es un elemento central de la plataforma socialmente pro-
gresista de AMLO y se constitucionaliz6 en 2019, en parte como acto simbélico para movilizar a los vo-
tantes de Morena. Sin embargo, la implementacion de tales reglas de paridad revel6 tensiones con otras
prioridades institucionales. En la prictica, los requisitos de paridad generaron inconsistencias en las
instrucciones para el voto y en los procedimientos de tabulacién, lo que confundi6 tanto a votantes como
a funcionarios electorales (Pantin ez /., 2025). Aunque la Suprema Corte que result6 de la eleccion es la
mds diversa en la historia de México, no queda claro c6mo se alinea la diversidad representativa con las
expectativas de fidelidad constitucional e independencia judicial (Pantin, 2025). Ademads, como la pre-
sidencia de la scJN ahora se otorga al candidato que mds votos haya recibido, el requisito de que los vo-
tantes elijan a cinco mujeres y cuatro hombres es una desventaja sistemadtica para las candidatas mujeres
que compiten por esta posicién de liderazgo.

VOLUMEN XXXIll - NOMERO 1 - | SEMESTRE DE 2026~ ePYG 1871 Politica y gobierno

15



Amanda Driscoll, Michael Nelson, Rachel Canino y Matheus Zanetti

El dia de las elecciones transcurrié pacificamente, pero con una participacion
sumamente baja (Misién de Observacion Electoral de la 0EA, 2025). Los estimados
preliminares del INE indicaron una tasa de participacién de entre 12.6 y 13.3 por
ciento, una caida drastica comparada con 61por ciento de participacién en las elec-
ciones presidenciales de 2024 (Instituto Nacional Electoral, 2024). Gran cantidad
de los votos —aproximadamente 23 por ciento del total— fueron nulos o en blanco,
y representaron mas del doble del niimero total de votos validos que obtuvo el can-
didato de la Suprema Corte con la mayor cantidad de votos (Dresser, 2025). Alejan-
dose del protocolo electoral regular, las boletas no fueron contadas en cada seccién
por parte de supervisores ciudadanos, sino que se transportaron a ubicaciones cen-
tralizadas y fueron tabuladas a mano por parte de funcionarios del INE durante las
dos semanas que siguieron a las elecciones (Brewer, 2025).'* L.a cobertura interna-
cional conden6 en gran medida las elecciones, incluido un informe mordaz de la
Organizacion de los Estados Americanos (Misién de Observacion Electoral de la
OEA, 2025), donde los observadores internacionales expresan sus preocupaciones
sobre la erosién de la independencia judicial y el potencial para una mayor influen-
ciay corrupcion politica (Dresser, 2025). El expresidente mexicano Ernesto Zedillo
tildé la elecciéon de un “asesinato de nuestra joven democracia” y el relator especial
de la oNU advirti6é que la reforma podria eliminar la independencia judicial y llevar
areglas partidistas que entren en conflicto con los estindares internacionales de los
derechos humanos. Lias reacciones publicas han sido variadas, con algunos defen-
sores de la reforma alegando que es un paso necesario para combatir la corrupcion,
mientras que sus detractores muestran una profunda apatia y desilusién por las dé-
cadas de corrupcién y lo que perciben como una falta de informacién bésica sobre el
voto (Dresser, 2025).

ANALISIS DE LA ASISTENCIAY PARTICIPACION DE LOS VOTANTES
Nuestro primer analisis empirico se centra en la asistencia y la participacién de los
votantes. [La participacion de apenas 13 por ciento del electorado fue muy conocida,
lo que atrajo criticas de la oposicién, que alegé que tal falta de participacién ciuda-
dana era prueba de la mermada legitimidad de todo el proceso electoral (Dresser,
2025; Janetsky y Verza, 2025). En contraste, el gobierno publicit6 la eleccién como
un éxito rotundo, pues involucré a mas ciudadanos que nunca en la designacion de
las autoridades judiciales (Janetsky y Verza, 2025; Dresser, 2025).

Las explicaciones de la baja participacién gravitan entre dos posibilidades que
analizamos aqui. Por un lado, es posible que la complicada naturaleza del proceso

' La norma electoral vigente durante mucho tiempo indica que las boletas deben ser contadas en las
casillas por ciudadanos voluntarios llamados funcionarios de casilla, quienes posteriormente hacen pu-
blico el conteo de votos de la casilla para que todos los votantes lo vean. Esto alienta la supervisién y el
involucramiento ciudadanos, y se cree que minimiza las irregularidades y crea confianza puiblica.
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electoral (habia muchos candidatos en muchas boletas para ocupar cargos en mu-
chas instituciones poco conocidas para el publico) puede haber disuadido la asisten-
cia a las urnas o llevado a los votantes a anular o dejar en blanco las boletas. Como
senala el experto politico Ernesto Guerra: “Es evidente que la gente no estaba in-
teresada en el proceso”, al citar la compleja naturaleza de las boletas, la limitada
capacidad organizativa del INE y la baja comprensién ptblica sobre las instituciones
del sistema de justicia (Rodriguez y Romero, 2025). Por otro lado, es posible que la
baja participacion electoral y el relativamente alto nivel de votos en blanco y nulos
sea en cambio un indicador de la insatisfaccion con el proceso, o una muestra de
oposicion politica, similar a la que se vio en las primeras elecciones judiciales en
Bolivia (Driscoll y Nelson, 2014). Aqui presentamos dos pruebas distintas para eva-
luar dichas posibilidades, con pocas pruebas en favor de la primera hipétesis (la
falta de informaci6n) y varias a favor de la segunda (la falta de apoyo politico).

ANALISIS DE PARTICIPACION

A partir de los registros del INE de la asistencia y participacién ciudadanas, calcula-
mos la Participacion como la proporcion de votantes registrada por seccién dividida
entre la cantidad de votantes por seccion que emitieron un voto." La participacion
mediana fue de 12.8 por ciento, el promedio fue ligeramente superior, de 14.9 por
ciento. LLas secciones con menor participacion se ubicaron en Puebla y las secciones
con mayor participacién estuvieron en Guerrero, Chiapas y Sinaloa. Lias otras dos
variables de resultado que consideramos para el analisis son votos Nulosy En blanco,
que se calculan como la cantidad de posibles votos invéilidos o en blanco dividido
entre la cantidad de votos posibles.’* Como covariables, incluimos predictores a ni-
vel seccién (o promedio-distrito) que caracterizan a las ubicaciones de votacion.
Esto incluye covariables politicas como Proporcion de voto Sheinbaumy Proporcion de
voto Gadlvez, que corresponde a la proporcién de voto de las elecciones presidencia-
les de 2024 para la presidenta Sheinbaum y su principal contendiente, la candidata
panista Bertha X6chitl Galvez Ruiz.” También incluimos informaciéon demogrifica
que mide la proporcion de votantes indigenas, la proporcion de hogares con acceso

15 Para nuestros anilisis de los resultados electorales, nos basamos en los datos electorales publicados
por el INE los dias posteriores a la eleccion, que corresponden al conteo de votos para la Suprema Corte.
Accedimos a esos datos el 4 de junio; la informacién estaba incompleta o no disponible para 0.004 por
ciento de los datos en ese momento. Aunque intentamos realizar andlisis a nivel casilla, las disparidades
en cada ubicacién entre las elecciones de 2024 y 2025 hicieron imposible el anilisis desagregado. En
cambio, agregamos en el nivel electoral superior inmediato, disponible con un indicador comiin para
97.1 por ciento de las contiendas presidencial y judicial.

16 Este cilculo da cuenta de la posibilidad de que los votantes emitan boletas parciales, es decir, que
llenen algunos nimeros de candidatos y que invaliden o dejen en blanco otros.

17 La carrera presidencial de 2024 se dividi6 en una contienda entre Sheinbaum, Gilvez y el lider
centrista de Movimiento Ciudadano Jorge Alvarez Maynez.
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cuaDRo 2. Estimados de la regresién lineal con efectos mixtos de participacién,
votos nulos y en blanco

Participacion Votos nulos Votos en blanco
(proporcion) (proporcion)
Proporcién de voto Sheinbaum (2024) 0.29*% -0.04* 0.05*
(0.01) (0.00) (0.00)
Proporcién de voto Galvez (2024) 0.22*% 0.01* 0.05*
(0.01) (0.00) (0.00)
Proporcién indigenas 0.02* 0.00 -0.00
(0.00) (0.00) (0.00)
Proporcién internet -0.07* -0.01* -0.05*
(0.00) (0.00) (0.00)
Educacién mediana 0.00* 0.00* -0.00*
(0.00) (0.00) (0.00)
Constante -0.15*% 0.09* 0.11*
(0.01) (0.00) (0.00)
Controles
Participacién presidencial (2024) 0.11*
(0.00)
Proporcién voto nulo (2024) 0.02 0.27*
(0.01) (0.02)
Participacion judicial (2025) -0.00 0.00
(0.00) (0.00)
AIC -125942.76 -219548.21 -181893.06
N 66560 66361 66361

Fuente: Elaboracién propia. Nota: Errores estdndar agrupados por distrito. *p < 0.01.

a internet y el nivel mediano de educacion.” Estimamos una regresion lineal con
efectos mixtos, con errores estandar agrupados por seccion electoral.

En el cuadro 2 se muestran nuestros estimados de la relacién entre la participa-
cion en las dos elecciones. Estos resultados indican un patrén politico de la partici-
pacioén electoral en las primeras elecciones judiciales. Al ver la primera columna del
cuadro, que usa la participacién como variable de resultado, los coeficientes fuertes
y positivos para Proporcion de voto Sheinbaum y Proporcion de voto Galoez indican que
los distritos con mayor concentracién de votantes progobierno, asi como con votan-
tes que apoyan a los partidos tradicionales (PAN, PRI, PRD, etc.), fueron mas proclives
a acudir a votar en la eleccion judicial. Los distritos que apoyaron al candidato del

18 Estas cifras se toman del censo mexicano de 2020. La proporcién de indigenas oscila entre 0y 1 con
un promedio de 0.17. La proporcién de hogares con internet oscila entre 0y 1 con un promedio de 0.47,
lo que significa que, en el distrito promedio, la mitad de los hogares tiene acceso a internet. L.a educacion
mediana se mide en afios: el promedio de la muestra es de 9.42, lo que indica que, en el distrito mediano,
los habitantes terminaron 6 afios de educacion primaria y otros 3 afios de educacién secundaria.
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tercer partido en 2024, Movimiento Ciudadano, tuvieron un promedio de participa-
ci6n mas bajo en las elecciones judiciales de 2025. Ademads, encontramos una corre-
lacién inversa entre la penetracion de internet y la asistencia ciudadana a las urnas,
lo que implica que aquellos distritos con un acceso a informacién comparablemente
mds alto se encuentran entre los que presentan menores niveles promedio de partici-
pacion electoral. De esta forma, las asociaciones hechas apoyan la hipétesis de que
las consideraciones politicas —mads que los déficits de informacion— predijeron la
participacién electoral.

La segunda columna del cuadro 2 ofrece los resultados de la proporcion de votos
nulos en una seccion. Aqui, vemos la relacion inversa de dicha participacion: en areas
donde Sheinbaum dominé en la eleccién presidencial de 2024, el voto nulo fue me-
nos comun en la eleccion judicial de 2025. Pero la proporcién de votos nulos aumen-
ta con el apoyo para los candidatos de oposicion en las elecciones de 2024. Hay una
ligera asociacion, pero positiva, entre la proporciéon de votos para Galvez en 2024, asi
como una asociacion positiva mucho mayor entre proporcion de votos para el centris-
ta Maynez, y la anulacién del voto en las elecciones judiciales. En la tercera columna
del cuadro, el voto en blanco fue relativamente mas comtin en secciones con altas
concentraciones de simpatizantes de Sheinbaum y Galvez. Ya que el voto en blanco
es un indicador de voto que no expresa ninguna preferencia (ni contribuye al balan-
ce general del voto invalido), parece haber sido una opcién mas comiin en zonas
donde la movilizacién partidista actud para alentar a los votantes a ir a las urnas. Esta
puede ser la razon por la que el voto en blanco fue mas comtin en zonas con concen-
traciones previas de los tres candidatos presidenciales, incluidos la del pany el de
Movimiento Ciudadano. En suma, estos estimados permiten afirmar que las motiva-
ciones politicas apuntalaron la participacion electoral en esta contienda inaugural.

ANALISIS DE UNA ENCUESTA DE OPINION PUBLICA ORIGINAL

Una segunda prueba sobre las razones de la falta de participacién publica son los
datos de una encuesta recolectados los dias posteriores a la eleccion.” De esa mues-
tra, aproximadamente 33 por ciento indicé haber participado en las elecciones, mu-
cho mas que la tasa de participacién oficial de 13 por ciento. Sin embargo, 927
dijeron no haber participado en la eleccién, 917 de los cuales respondieron una
pregunta abierta sobre el por qué. De esta muestra de 917 encuestados que no par-
ticiparon y dieron su razén en una pregunta abierta, codificamos 148 observaciones
seleccionadas aleatoriamente (16%) sobre las razones de no participar.?

Y Laencuesta se llevé a cabo entre el 1y el 10 de junio de 2025. L.a muestra de conveniencia se llené
en linea con el apoyo de Netquest, que aloja paneles de encuestas en toda Latinoamérica. Nuestros da-
tos contienen 1669 respuestas completas, cuya composicion demogréfica se muestra en el Apéndice A.

% Codificamos segtin una variable de cuatro categorias que indican: déficits informativos (1), razones admi-
nistrativas (¢. ., falta de credenciales o conflicto laboral que prohibi6 la participacion) (2), oposicién (3) y otras (4).
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De los 148 encuestados que dieron alguna razén para no haber participado en la
eleccidn, 36 por ciento indic6 que se debid a la falta de informacién, atribuida a una
variedad de factores. En el Apéndice B, presentamos una lista de 10 ejemplos
aleatorios de razones que dieron los encuestados. Quienes mencionaron falta de
informacién también expresaron confusién sobre los candidatos y sus plataformas,
ademas de falta de comprensién de los procedimientos electorales y de cémo par-
ticipar. Para otros, la falta de informacién se manifesté como un desinterés general
en la eleccion o en el poder judicial. De esta forma, tenemos pruebas de que el
nuevo entorno electoral, asi como la gran cantidad de candidatos, crearon un entor-
no informativo que para muchos votantes result6 agobiante y dificil de sobrellevar.

Al mismo tiempo, una pluralidad de 47 por ciento (69 encuestados) indic6 que
su razon para quedarse en casa el dia de las elecciones fue la insatisfaccion con el
proceso u oposicién a las elecciones mismas. En el Apéndice B se presenta también
una muestra aleatoria de estas razones. Varios encuestados tildan la eleccién de
“farsa”, “fraude” o “circo”, y las conciben como un esfuerzo intencional del gobierno
de capturar el poder judicial. Otros encuestados mostraron su desacuerdo con la
noci6n de seleccionar por la via electoral a las autoridades judiciales en su conjunto,
lo que indica que preferian el proceso meritocritico que existia antes de la reforma.
En general, la distribucién de opiniones apoya la hip6tesis y corrobora las pruebas
mostradas anteriormente de que la oposicion publica a las elecciones judiciales es-
tuvo en el centro de la falta de participacion ciudadana.”

ANALISIS DE PROPORCION DE VOTO POR CANDIDATO

Una vez evaluados los determinantes de la participacion en la eleccion, ahora pro-
cedemos a la decision del voto. En esta seccion, examinamos las hipétesis relacio-
nadas con el disefio de las boletas y el partidismo, con enfoque en la contienda de la
Suprema Corte.

Anticipamos que ciertas caracteristicas de la boleta (imagen 1) se manifestarian
en una proporcién de voto mas elevada. En primer lugar, a los candidatos se les
asigné un zzmero de candidato por orden alfabético. Tales nimeros de candidato se
publicaron con anticipaciéon como parte de los materiales de campana de los candi-
datos, ademas de que se indicaron por anticipado en el portal de informacién del
INE “jCondeeles!”. Dado el restringido entorno informativo, y siguiendo los hallaz-
gos de Driscoll y Nelson (2015) en las primeras elecciones judiciales bolivianas,
esperamos que los votantes fueran mas proclives a votar por los primeros nombres

21 Esto es consistente con los patrones de voto en blanco y nulo de las elecciones judiciales en Boli-
via, donde la proporcién de boletas invalidas excedié por gran cantidad a aquellas invalidadas en las
elecciones nacionales estindar, e incluso representaron la mayoria absoluta de votos emitidos en 2017.
Enlo que respecta a México, Driscoll y Nelson (2014; 2019) afirman que se debi6 a la oposicién al proce-
so electoral mismo, y no a la falta de informacion.
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de la lista. Por lo tanto, esperamos que el niimero de candidato fuera inversamente
proporcional a la proporcién de voto.

En segundo lugar, incluimos un indicador para cada una de las zzstituciones nomi-
nadoras que aprobaron a cada candidato. A la izquierda de cada nombre y ndmero
en la boleta, los votantes podian ver cudles de los 6rganos de nominacién aprobaron
al candidato: fueron aprobados ya sea por el ejecutivo (“PE”, para Poder Ejecutivo),
la legislatura nacional (“PL.” para Poder Legislativo), el poder judicial (“pj” para
Poder Judicial), o una combinacién de los tres. Una cuarta designacién mostraba a
los tres candidatos que ya estaban en funciones (“EF”, para “en funciones”).”* Aun-
que originalmente se incluy6 como un detalle en el disefio de la boleta que rempla-
zaria los emblemas partidistas que son un elemento estandar en las boletas
electorales, las instrucciones que circularon en las redes sociales decian que, al ele-
gir a los candidatos aprobados por el poder ejecutivo (con la marca de “PE” en la
boleta), estarian votando por candidatos aprobados personalmente por la presidenta
Sheinbaum (Ortiz y Ledesma, 2025).? De esta forma, analizamos la posibilidad de
que tales indicadores estuvieran asociados con mayores (0 quizd menores) propor-
ciones de voto para los candidatos.

IMAGEN 1. Boleta oficial para los candidatos de la Suprema Corte, elecciones

extraordinarias del Poder Judicial Federal en México, 2025

PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2024-2025
MINISTRAS Y MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

eNtoASFEDERATVA | Cludad de México 2 = psTRMOmEETORAL

las it de supi

ESCRIBE EL NOMERO CORRESPONDIENTE A CINCO MUJERES ESCRIBE EL NUMERO CORRESPONDIENTE A CUATRO HOMBRES

AGUIRRE BONILLA OLIVIA IBARRA OLGUIN ANA MARIA| AGUILAR ORTIZ HUGO HERNANDEZ PALACIOS MIRON LUIS

RAFAEL

ALADRO ECHEVERRIA REBECA STELLA MADROAL
MARTINEZ VALERO DORA ALICIA

ALLIER CAMPUZANO JAIME
ILLANES OLIVARES ROBERTO SALVADOR

BATRES GUADARRAMA LENIA

JIMENEZ GUTIERREZ JAVIER

MOSRI GUTIERREZ MAGDA ZULEMA £ LOPEZ ANDRADE GUILLERMO PABLO
CORZO SOSAEDGAR

CASTANEDA PEREZ MARISOL

ORTIZ AHLF LORETTA LUNA JAIME FRANCISCO

CRUZALCALA SELENE 'DAVILA RODRIGUEZ ABRAHAM AMIUD

ORTIZ MONROY CYNTHIA e MOLINA MARTINEZ SERGIO JAVIER

ESCUDERO MENDOZA SILVIA

PEREZ ROMO LORENA JOSEFINA DEPAZ GONZALEZ ISAAC 'MOLINAR ROHANA LUIS EDWIN

ESQUIVEL MOSSA YASMIN REVES TERAN ARELY

ESPINOSA BETANZO IRVING ODRIOZOLA MARISCAL CARLOS ENRIQUE

ESTRADA TENA FABIANA RIOS GONZALEZ MARIA ESTELA

ESPINOZA HERNANDEZ RAYMUNDO 'OLMEDO PINA CESAR ENRIQUE

FUENTES JIMENEZ ESTELA ROJAS OLVERA MARGARITA DARLENE

REGIS LOPEZ GABRIEL

3
% FIGUEROA MEJIA GIOVANNI AZAEL
CONSUELO H
4

GARCIA MENDOZA IRMA GUADALUPE

'SANTILLAN PEREZ EDUARDO

FLORES CASTRO MAURICIO
SANTOS MENDOZA GLORIA ROSA

GARCIA VILLEGAS SANCHEZ CORDERO
PAULA MARIA

'SODI CUELLAR RICARDO ALFREDO

GARCIA GONZALEZ JAIME SALVADOR

ANGELES =5 'SORELA CASTILLO ANTONIO
GONZALEZ CENTENO ALMA DELIA GARCIA GUERRA ANGEL MARIO

‘TORRES MALDONADO EDUARDO JOSE
‘TELLEZ TORRES OROZCO NATALIA CHHDONG PRSTENIGARDS.

‘GONZALEZ TIRADO ROSA ELENA
TORTOLERO SERRANO MAURICIO
‘GUERRERO GARCIA ARISTIDES RODRIGO meazpom

GUICHO GONZALEZ MONICA ARCELIA

ELIZABETH

HERRERIAS GUERRA SARA IRENE ZARZA DELGADO LUZ MARIA GUTIERREZ PRIEGO CESAR MARIO

Fuente: Portal de informacion del INE.

2Yasmin Esquivel Mossa y Loretta Ortiz Ahlf fueron designadas a la Corte por el presidente Lépez
Obrador en 2019y 2021; antes de su designacion, la ministra Ortiz habia servido como diputada nacional
del Partido Verde antes de cambiar de afiliacién partidista y pasarse a Morena. [.a ministra Lenia Batres
Guadarrama fue designada a la Suprema Corte por el presidente Lépez Obrador en diciembre de 2023;
ella es una conocida afiliada de Morena y hermana de un lider de alto mando del partido.

# Asimismo, describe a los candidatos que se enlistaron con la etiqueta “PJ” como nominados por el
“corrupto” poder judicial. Un ejemplo de tales instrucciones se ofrece en la imagen A4 del Apéndice.
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En tercer lugar, el disefio de las boletas exigi6 que los votantes eligieran una canti-
dad distinta de candidatos en funcion del gézzero. En el caso de la Suprema Corte, se
instruy6 a los votantes a elegir cinco candidatas de una lista de 33 mujeres del lado
izquierdo y cuatro candidatos de una lista de 30 hombres del lado derecho de la
boleta. Por lo tanto, a partir de tal disefo, esperamos el efecto mecénico de que se
reduzca en términos generales la proporcién de voto para las candidatas mujeres.
Los resultados presentados a continuacién son idénticos si excluimos esta variable
del analisis.

Respecto a la cuestion de las explicaciones partidistas, consideramos caracteris-
ticas tanto de candidatos como de votantes. En primer lugar, evaluamos la posibili-
dad de que las campaiias informativas hayan sido efectivas para aumentar la
proporcién de voto de ciertos candidatos. [Los medios de noticias tanto nacionales
como internacionales subrayaron el predominio de los acordeones que circularon
entre el publico distribuidos por grupos de interés y partidos; estas “guias de vota-
cién” indicaban concisamente a los votantes qué niimeros escribir en cada una de
las boletas para las elecciones judiciales.”* Aunque los acordeones fueron distribui-
dos por diversos grupos de interés y grupos afiliados a partidos, aqui nos enfocamos
en la posibilidad de que los candidatos que aparecian en ellos se hayan beneficiado
de la publicidad en calidad de candidato progubernamental. Si los acordeones tu-
vieron el efecto que muchos criticos han sefialado desde entonces, deberiamos ob-
servar un aumento en la proporcién de voto para los candidatos que aparecian en
esos materiales de campana.

Las preocupaciones sobre los efectos de las guias de votacién no fueron exclusi-
vas del reportaje periodistico. En un analisis de gran circulacién, Montfort (2025)
examina el disefio y la administracién de las elecciones judiciales y afirma que la
combinacién de boletas complejas, condiciones de poca informacién y acordeones
cred fuertes incentivos para que los votantes siguieran las guias en lugar de elegir de
manera auténoma (Montfort, 2025). En tales condiciones, afirma Montfort, los ata-
jos informativos como los acordeones pueden fungir como sefales partidistas e
facto, moldear la decision electoral incluso en contiendas formalmente no partidis-
tas y generar mayores preocupaciones sobre la integridad electoral y la rendicion de
cuentas democratica.

Preocupaciones similares fueron expuestas en el ambito técnico y legal por
Aparicio (2025), quien present6 un informe amicus curiae como parte de la revision
postelectoral guiada por el magistrado electoral Reyes Rodriguez. Aparicio hace

# Los acordeones o guias de voto circularon en papel y en formato digital en redes sociales y medios
tradicionales. Inclufan fotos de cada una de las boletas rellenadas con el niimero de candidato designado,
muchas veces para indicar respaldo explicito por parte de algin partido, movimiento social o politico
prominente. Incluimos dos ejemplos en el Apéndice D.
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énfasis en que el disefio institucional de la eleccion —marcado por reglas de cam-
pafia restrictivas, estructuras complejas en las boletas y entornos informativos asi-
métricos— crearon condiciones en las que las guias de votacién coordinadas
podian ejercer una influencia desproporcionada en los resultados electorales
(Aparicio Castillo, 2024). En particular, el informe sefiala que la extendida circula-
ci6n de los acordeones difumind los limites entre las prohibiciones de campana y
la informacién permitida, lo que socavé en la préctica el caricter no partidista de la
eleccion.

En cuanto a las caracteristicas de los votantes, anticipamos que los acordeones
influirian mas en los votantes que ya habian apoyado al gobierno en el partido con
anterioridad. Aunque no tenemos informacién sobre las decisiones individuales de
los votantes, incluimos como predictor la proporcién de voto por seccién electoral
de la presidenta Sheinbaum en las elecciones de 2024. Dicho de manera sencilla, si
las sefiales partidistas de los acordeones o de las caracteristicas de las boletas estu-
vieron realmente en juego en las elecciones, deberiamos observar una asociacién
mas fuerte de tales predictores en zonas donde hay altas concentraciones de simpa-
tizantes de la presidenta Sheinbaum y su partido.” En suma, anticipamos que tanto
las caracteristicas de las boletas como el vinculo gubernamental estarian asociados
con una mayor proporcién de voto para el candidato (H1). En segundo lugar, antici-
pamos que dichas correlaciones serian especialmente fuertes en zonas donde se
sabe que se concentran los votantes progubernamentales (H2).

Estas expectativas son consistentes con las evaluaciones juridicas contempora-
neas del disefio y legalidad de la eleccién judicial. En un proyecto que circul6
durante el proceso de revision tras las elecciones, el magistrado electoral Reyes
Rodriguez Mondragén examiné la amplia diseminacién de las guias de votacién
(“acordeones”) y afirmé que su distribucion sistematica representd propaganda
electoral ilicita en lugar de guias individuales permitidas. Con base en pruebas do-
cumentales y andlisis estadisticos que relacionan la distribucién de las guias con los
resultados electorales, la ponencia hizo énfasis en que los candidatos que aparecian
en los acordeones obtuvieron proporciones de voto sustancialmente mayores. De
manera importante, el analisis subraya que los efectos se amplificaron gracias al di-
sefo institucional de la propia eleccion judicial, que incluyé boletas complejas, gra-
ves restricciones informativas y prohibicién de campaiias formales, lo que hizo que
los votantes se apoyaran mds en pistas externas coordinadas (Reyes Rodriguez
Mondragoén, 2024).

% En la seccion E del Apéndice, evaluamos la posibilidad de que los acordeones derivaran en una
proporcién de voto mayor por candidato en secciones con alta concentracién de opositores. Encontramos
pocas pruebas de tal posible efecto.
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Basamos nuestro andlisis en los reportes totales de voto publicados en el sitio
web del INE los dias posteriores a la eleccién.” La unidad de andlisis es la proporcion
de voto para un candidato en determinada seccién. A estos datos afiadimos los re-
sultados de proporcion de voto a nivel seccién de la eleccion presidencial de 2024,
lo que nos dio informacién sobre la Proporcion de voto presidencial (2024).” Codifica-
mos las caracteristicas de boletas y candidatos a partir de la informacién proporcio-
nada en los expedientes de los candidatos difundidos por el INE, con institucién
nominadora, nimero de candidato y enlace al sitio web del candidato. En la imagen
1 se muestra un ejemplo de las boletas. Por dltimo, creamos la variable Acordeon
para senalar qué nimeros de candidato circularon con anticipacién en las guias de
votacion distribuidas entre la poblacién. Aunque muchos acordeones circularon de
manera fisica y digital antes de la eleccion, codificamos los acordeones que fueron
objeto de medidas oficiales por parte de la Comisién de Quejas y Denuncias del INE
por violar el codigo electoral que prohibi6 hacer campana.?

Finalmente, hay varias caracteristicas por las que controlamos. L.a informacion
sobre la Educacion (doctorado) de los candidatos se tomo6 del curriculum vitae de
cada uno, al que se podia acceder en la pagina de informacién del INE. Se alent6 a los
electores a considerar la educacion formal y la experiencia de los candidatos; esta es
informacidon separada que se ve en el perfil de cada candidato que habria indicado
explicitamente tener capacitacion avanzada. Para nuestras variables de control de-
mogrificas, integramos informacion sobre la composicion demogrifica de las seccio-
nes y distritos, tomada del censo de 2020.%

% Las elecciones judiciales presentaron varios retos técnicos y logisticos nuevos para el INE que re-

quirieron procedimientos de administracion electoral nuevos y no probados. Uno de ellos fue el calculo
del total de votos, tipicamente contados en las casillas por ciudadanos voluntarios encargados de la admi-
nistracion electoral de su distrito. Mientras que la eleccién judicial incluyd la seleccion de varios candi-
datos por boleta, y varias boletas por votante, el INE consider6 que tal proceso era demasiado complejo
para dejarlo en manos de ciudadanos voluntarios. En cambio, todas las boletas se ordenaron en las casi-
llas y de ahi se transfirieron a una ubicacién de conteo central, donde funcionarios electorales entrenados
trabajaron en equipos de dos para contar los votos: uno lefa los niimeros de cada boleta y el segundo va-
ciaba los niimeros en un conteo electrénico en un teléfono celular o tableta.

7 Fusionamos datos a nivel seccion de las elecciones presidenciales de 2024 y de las elecciones judi-
ciales vinculando entidad, distrito federal y seccion. De las 72019 secciones tinicas de nuestra matriz,
69942 (97.1%) aparecieron en ambos conjuntos de datos; 757 (1.05%) aparecieron sélo en los datos pre-
sidenciales, y 1310 (1.82%) aparecieron s6lo en los datos judiciales, lo que dej6 2067 secciones (2.87%)
no vinculadas.

8 Identificamos nueve medidas cautelares el 13 de junio por parte del INE, mismas que usamos para
identificar candidatos sugeridos en las gufas prohibidas de informacién. Un puiiado de candidatas y
candidatos estuvieron presentes en la mayoria de las guias de votacion; nuestros andlisis incluyen a quie-
nes aparecieron en la gran mayoria de los acordeones en cuestiéon. En el Apéndice E mostramos los re-
sultados de los andlisis que incluyen una muestra méds amplia de candidatos. Las inferencias aqui
reportadas son robustas para esta codificacion alternativa.

# E1INE y el INEGT ofrecen un mapeo de informacién demogrifica a nivel de la seccién o casilla elec-
toral, tal y como se determinaron geograficamente el 20 de enero de 2021. Logramos cuadrar exactamente
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El cuadro 3 presenta estimados lineales de nuestras regresiones, con errores es-
tandar agrupados para los candidatos. [.a columna (1) arroja los resultados de la re-
gresion de proporcién de voto por candidato sélo con covariables relacionadas con
el disefio de las boletas (con controles), la columna (2) incluye interacciones entre el
porcentaje de proporcion de voto presidencial (2024) en una seccién en particular, de
tal forma que se puede evaluar qué tan buenos predictores fueron las caracteristicas
de las boletas para la proporcién de voto por candidato entre ciertos grupos de vo-
tantes. [.a columna (3) introduce nuestra medida de Acordeon, para tomar en cuenta
st la inclusion de los candidatos en una guia de informacién para el votante puede
haber beneficiado su rendimiento electoral. Por tiltimo, la columna (4) incluye in-
teracciones entre los niveles Proporcion de voto presidencial (2024), Instituciones nomi-
nadorasy Acordedn. De los resultados surge un panorama bastante claro.

En primer lugar, como vemos en la columna (1), varios aspectos del disefio de las
boletas por si solos fueron predictores importantes de la proporcion de voto por
candidato. En particular, los indicadores que sefialaban que el candidato habia sido
nominado por el poder ejecutivo (“PE”), 0 que ya tenian un cargo en la corte (“EF”)
se asocian con entre 2y 8 por ciento de aumento en la proporcién de voto por candi-
dato, respectivamente. Esto manteniendo constantes las variables de logro educa-
tivo del candidato y composicion demogrifica de la seccién. Lo anterior apoya las
criticas que sostienen que, atin sin la circulaciéon de guias para los votantes y de cara
a una boleta extremadamente compleja en un entorno de campana altamente res-
tringido, el disefio de las boletas en si mismo contenia suficiente informacién para
que los votantes pudieran distinguir a los candidatos alineados con las preferencias
de la presidenta. Ademads, como se muestra en la columna (2), tales correlaciones
son predictores atin més fuertes de la proporcién de voto para los candidatos en
secciones con una alta concentracion de simpatizantes de la presidenta Sheinbaum.
"Tanto el coeficiente de referencia como la interacciéon entre “En funciones” y “Pro-
porcion de Voto Presidencial” son estadisticamente significativos con un nivel p <.01,
lo que indica que tan sélo esa designacion habria arrojado aproximadamente un
aumento de 5 por ciento en la proporcién de voto por candidato en promedio; la
asociacion fue dos veces mayor en secciones con alta concentracion de simpatizan-
tes de Sheinbaum: un aumento asociado de 10 por ciento de la proporcién de voto
en esas secciones. Mientras que cada candidato competia por una gran cantidad de
votos con otros mas de 30 candidatos, y el candidato mas votado de la eleccion tuvo
5.31 por ciento del voto total, un aumento de 5 por ciento en la proporcién de voto
—resultado del diseno de la boleta exclusivamente— podria haber sido determi-
nante para el resultado de la eleccion.

alrededor de 60 por ciento de los datos a nivel de las secciones electorales de dicho censo. Para las seccio-
nes restantes donde no se pudo hacer coincidir los datos, nos basamos en el promedio de estadisticas
demogrificas a nivel distrito, el nivel inmediato superior en la jerarquia geogrifica.
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cuaDRo 3. Estimados de la regresién lineal con efectos mixtos del disefio de
boletas y la influencia partidista en correlacién con la proporcién de votos por
candidato-seccién

(1) (2) (3) (4)

Diseno de la boleta
Nominacion ejecutivo 0.02* 0.01 0.01 0.01
(0.01) (0.01) (0.01) (0.01)
Nominacion legislativo 0.00 0.00 0.00 0.00
(0.01) (0.01) (0.00) (0.00)
Nominacién judicial -0.00 -0.00 -0.00 -0.00
(0.01) (0.01) (0.00) (0.00)
En funciones 0.08* 0.05* 0.03 0.04*
(0.01) (0.01) (0.01) (0.02)
Género -0.05* -0.05* -0.04* -0.04*
(0.01) (0.01) (0.01) (0.01)
Numero de candidato -0.00* -0.00* -0.00* -0.00*
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Influencia partidista
Proporcién de Voto Presidencial -0.01* -0.00 -0.01*
(0.00) (0.00) (0.00)
Nominacién ejecutivo x 0.02 0.00
Proporcién de Voto Presidencial (0.01) (0.00)
En funciones x Proporcion de 0.05*% -0.03
Voto Presidencial (0.01) (0.01)
Acordedn 0.05* 0.00
(0.01) (0.01)
Acordedn x 0.08*
Proporcién de Voto Presidencial (0.01)
Control YES YES YES YES
Constante 0.07* 0.08* 0.07* 0.08*
(0.03) (0.03) (0.02) (0.02)
N 4245636 4245636 4245636 4245636

Fuente: Elaboracion propia. Noza: Errores estindar agrupados por candidato; *p < 0.01.

Si pasamos a la cuestién del impacto de las guias de informacién para los votantes,
vemos un patrén similar que corresponde con las explicaciones politicas. En la co-
lumna (3), incluimos un indicador para sefalar si un candidato estaba incluido o no
en una guia de votacion o acordedn. Al igual que con las caracteristicas del disefio de
las boletas ya discutidas, estar incluido en un acorde6n se asocié con un aumento
sustancial en la proporcién de voto para el candidato aproximadamente de 5 por
ciento en promedio en todos los distritos. Si consideramos la asociacién en zonas
donde se sabe que se concentran los votantes progobierno, la correlacién es atin
mayor. LLa grafica 1 muestra el efecto marginal promedio del indicador para Acordeon
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GRAFICA 1. Efecto marginal promedio (EMP) de incluir un nimero de candidato
en Acordedn progobierno en proporcién de voto a nivel seccién

1.00
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0.00

EMP de incluir acordeon en la proporcién de voto
para el candidato

-0.05 7

Proporcion de voto para presidenta Sheinbaum (2024)

Fuente: Elaboracion propia.

en la proporcién de voto por candidato a nivel seccién, graficado segtin la propor-
ci6n de voto para la presidenta Sheinbaum en las elecciones presidenciales de 2024.
En el extremo inferior del espectro —enclaves electorales de la oposiciéon— la in-
clusién de los candidatos en los acordeones es efectivamente nula, los intervalos de
confianza y la estimacién puntual arrojan cero, por lo que no podemos rechazar la
hipétesis de efecto nulo. Sin embargo, en las secciones donde se concentran los
simpatizantes de la presidenta Sheinbaum, la inclusién de candidatos en tales guias
se asocié con un aumento de cerca de 8 por ciento en la proporcion de voto para el
candidato en comparacién con aquellos candidatos cuyos nombres no aparecian en
los acordeones. Lejos del discurso oficial de que las campanas politicas estuvieron
restringidas, o de que los acordeones eran sélo un intento por superar un entorno
informativo complejo, las pruebas indican que las guias de informacion se distribu-
yeron para beneficiar a ciertos candidatos y que tales senales fueron utilizadas por
un grupo particular de votantes, de tal forma que se beneficié desproporcionada-
mente al partido en el gobierno.

VALIDACION EXTERNAY ANALISIS INTERSECTORIAL

Las evaluaciones estadisticas externas de las elecciones judiciales de 2025 ofrecen
mds pruebas de los patrones de movilizacién coordinados que identificamos en este
estudio. Primero, Aparicio Castillo (2024) sefiala que la participacién nacional de
13.02 por ciento esta entre las mds bajas de la historia democratica de México, lo que
vuelve al proceso particularmente susceptible ante “mecanismos de movilizacién
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electoral”. Su anilisis resalta una “uniformidad extraordinaria” en los resultados a
nivel de distrito y de casilla, un patrén que describe como estadisticamente impro-
bable para una eleccion de lista abierta con 102 candidatos para varios cargos. LLos
hallazgos electorales de Aparicio corroboran especificamente nuestra hipétesis del
“acorde6n”: reporta una ventaja “abrumadora” para los candidatos que aparecieron
en las guias de votacién alineadas con el gobierno y sefiala que todos los candidatos
incluidos en ciertas guias ampliamente distribuidas ganaron sus respectivas con-
tiendas, mientras que los que se omitieron no consiguieron escafios. Ademas, su
andlisis rechaza la hipétesis de un voto aleatorio o meramente individual, lo que
sefiala entonces patrones de votacion “inducidos o coordinados” que aseguran una
ventaja sistematica para la lista del partido dominante. Tales hallazgos externos
apoyan nuestras afirmaciones de que la eleccion fue menos un ejercicio democrati-
co no partidista que una consolidacion partidista del poder judicial.

En segundo lugar, nuestros hallazgos sobre la influencia de los acordeones se
corroboran mediante un andlisis legal independiente de Cossio Diaz y Medellin
Pino (2025). Su informe documenta un “patrén mecéanico” de votacién en las elec-
ciones judiciales de 2025 estadisticamente incompatible con un comportamiento
de votacién espontaneo. En contraste con los resultados oficiales contra un modelo
de dispersion natural esperada, Cossio Diaz y Medellin Pino (2025) demuestran
que, en lugar de la caracteristica variabilidad de una eleccion plural, los resultados
exhibieron un bloque homogéneo de ganadores que aparecieron exactamente en el
mismo orden en miles de secciones electorales.

En especifico, Cossio Diaz y Medellin Pino (2025) subrayan tres anomalias criti-
cas que corroboran la hipétesis del acordeon:

1. Ausencia de dispersion: en una eleccion libre con 64 candidatos compitiendo por
nueve cargos, la probabilidad estadistica indica una distribucién caética de resul-
tados donde las proporciones de voto por candidato fluctiian a nivel regional. En
cambio, las curvas de votacién de los candidatos ganadores se mantuvieron prac-
ticamente iguales entre distritos, un fenomeno que los autores describen como
un disefio de “copia al carb6n” que indica el control centralizado en lugar de las
preferencias individuales.

2. Improbabilidad estadistica: el andlisis sefiala que la probabilidad de que millo-
nes de votantes reproduzcan de manera independiente exactamente la misma
lista de ganadores —a partir de miles de millones de combinaciones posibles—
es estadisticamente insignificante. Tal uniformidad se replicé en tres contiendas
nacionales distintas (Suprema Corte, Iribunal de Disciplina y Tribunal Elec-
toral), lo que refuerza la conclusion de que los resultados se “empaquetaron” a
través de listas de votacion.

3. Correlacion partidista: en consonancia con nuestros resultados, Cossio Diaz y
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Medellin Pino (2025) encontraron que los patrones de votacién “coincidentes”
(donde gano la misma lista de candidatos) estuvieron fuertemente correlaciona-
dos con la geografia electoral de la coalicion dominante. Observan que los resul-
tados judiciales siguen de cerca el comportamiento electoral de la alianza
Morena-pPvEM-PT de la eleccion presidencial de 2024, mientras que divergen sig-
nificativamente de los patrones de votacion de la oposicion.

Estos hallazgos dan validez externa a nuestra afirmacién de que los acordeones no
sirvieron nada mas como apoyo informativo, sino que fungieron como mecanismos
efectivos de captura partidista y anularon el efecto del disefio no partidista de las
boletas.

DISCUSION

Los jueces y magistrados recién elegidos entraron en funciones el 1 de septiem-
bre.** Con la reforma judicial, la cantidad de ministros de la Suprema Corte se redu-
jo de once a nueve (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2024a), y el
candidato que obtuvo la mayor cantidad de votos para la Suprema Corte ahora la
preside. De los nueve ministros, los cinco candidatos con la mayor cantidad de vo-
tos serviran durante once afios, mientras que los otros cuatro tendrian un periodo de
ocho afios (Zissis, 2025). Los cargos judiciales restantes no elegidos en 2025 se pon-
drin a votacién en 2027, al mismo tiempo que las elecciones nacionales para la Ca-
mara de Diputados (Harrison, 2024; Flores, 2025). Los resultados de la elecciéon
garantizan que una porcion significativa del poder judicial esté ahora alineada con el
partido dominante, lo que genera preocupaciones sobre el futuro de los pesos y
contrapesos en el gobierno mexicano.

LLa baja participacion ciudadana y las protestas subsecuentes sobre el proceso
han puesto en duda la legitimidad del proceso electoral, al igual que la de las au-
toridades e instituciones judiciales resultantes. S6lo el tiempo dird si este proceso
electoral extraordinario tendré efectos nocivos en el apoyo publico al poder judicial
y sus juristas, o si la eleccion directa de las autoridades judiciales traera los efectos
saludables que prometieron los defensores de la reforma judicial. A partir de los
datos de la encuesta original aqui mostrados, podemos afirmar con decisiéon que
muchos que decidieron no participar no lo hicieron por confusién o falta de interés,
sino por oposicion politica al proceso mismo.

"También sabemos a partir de este ejercicio y otros andlisis relacionados que, a
pesar de las prohibiciones formales de afiliacién partidista de los candidatos o cam-

% Desde las elecciones, se han presentado impugnaciones por parte de organizaciones de la sociedad
civil y de los propios candidatos diciendo que las irregularidades en la administracion electoral, el conteo
y la generalizada diseminacion de las guias de informacién para los votantes ameritan la invalidacién to-
tal del proceso electoral (Animal Politico, 2025).
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panas partidistas, estas cuestiones marcaron varias facetas clave del proceso elec-
toral y fueron determinantes en la eleccion de las autoridades judiciales. Los
miembros de la oposicién politica y de la sociedad civil estuvieron ausentes en gran
medida del proceso de preseleccion de candidatos, lo que implica que los candida-
tos que aparecieron en las boletas fueron aprobados por una mayoria de simpatizan-
tes del partido en el gobierno. Respecto a las elecciones en si, mostramos que hubo
suficiente informacion en el disefio de las boletas, asi como la que circulé en las
guias de informacion para el votante, para asegurar que la proporcion de voto de los
candidatos progobierno aumentara en los distritos donde se sabe que habitan los
simpatizantes del gobierno. Esto fue una parte crucial de un esfuerzo mas amplio
del gobierno de Morena, que data de los intentos de reforma del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, para desmantelar el aparato institucional del Estado que
podria servir de contrapeso al poder del gobierno.

Aunque las consecuencias de largo plazo de estas reformas sin precedentes si-
guen siendo inciertas, nuestro andlisis deja claro que las elecciones representan una
reestructuracion profunda del poder judicial que otorga ventaja al partido dominan-
te y debilita tanto la independencia judicial como la separacion de poderes. Cree-
mos que las preocupaciones sobre la independencia del poder judicial en México
estan bien fundadas. En lugar de un redisefio institucional neutral, las reformas han
expandido sustancialmente la influencia del ejecutivo sobre las cortes, lo que es
motivo de serias preocupaciones sobre la durabilidad de las restricciones constitu-
cionales. By
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PARTICIPACION PARTIDISTA EN ELECCIONES NO PARTIDISTAS: PRUEBAS DE LAS ELECCIONES
JUDICIALES EXTRAORDINARIAS EN MEXICO

Apéndice de informacién suplementaria

A Caracteristicas de la muestra de conveniencia

Nuestra muestra de conveniencia de la opinién publica se llevé a cabo en linea con
el apoyo de NetQuest, que aloja paneles de sondeos en América Latina. Nuestros
datos contienen 1669 respuestas completas, la composicion demogrifica que se
muestra en el cuadro Al. Aunque no es representativa a nivel nacional, hay una bue-
na aproximacién a los promedios nacionales en lo referente a la composicién por gé-
nero y a la distribucion regional de los encuestados, con una correspondencia menos
impresionante respecto al estatus socioeconémico (SES) y a la edad. En particular,
como es comun con los paneles en linea, nuestra muestra esta sesgada en términos
de recursos socioeconémicos (y probablemente, por lo tanto, de educacién), y en
cuanto al promedio de edad es superior al del mexicano adulto promedio.

cuapRro A1. Comparacién de la muestra de NetQuest, poblacién nacional y
distribucién de la muestra en linea

Categoria Muestra Poblacion Muestra de
NetQuest (%) nacional (%) conveniencia (%)
ses ab 25 8 30.56
ses c+ 23 12 27.9
sesC 18 12 17.03
ses C- 17 15 15.22
ses d+ 10 22 7
sesd 6 20 2
sese 1 11 0.18
Pacifico 6 15 5.63
Norte 15 15 19.17
Centro-occidente 15 12 20.43
Centro 15 21 21.15
DF 34 25 21.27
Sudeste 14 12 12.34
Masculino 41 48.49 4997
Femenino 59 51.51 50.03
16-24 19 17 6.29
25-34 31 16 26.84
35-44 26 14 30.14
45-54 16 12 18.39
55y mas 8 18 18.33

Fuente: Elaboracion propia.
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B Razonesdadas parano participar

Como se describi6 en el cuerpo principal del texto, 45 por ciento de los encuestados
que no participaron y dieron alguna razén para no hacerlo menciono falta de volun-
tad para participar por oposicién al proceso. Aqui presentamos diez ejemplos de
oposicion rotunda (respuestas aleatoriamente muestreadas a la pregunta “;Por qué
no participé en las elecciones?”):

10.

“Porque es una farsa, un fraude orquestado de antemano por el gobierno y su
partido”.

“Son un fraude”.

“Me parecen un fraude”.

“Porque es una locura elegir este tipo de cargos con una eleccion popular. De-
ben ser personas estudiadas y profesionales en su drea”.

“Porque es una estupidez”.

“Porque se ha convertido en un circo en el que nadie conoce a los candidatos
ni su trayectoria”.

“Porque todo eso es un fraude”.

“Todo eso es un teatro y realmente no ayuda en nada... estin gastando DE-
MASIADO dinero del pueblo y por eso estoy en desacuerdo”.

“Porque desgraciadamente para mi todo era una farsa... sefior Lépez Obrador
siempre fue un farsante al igual que la actual narcopresidenta...”

“Creo que estan amanadas”.

[La segunda razon mas comiin para no participar estuvo relacionada con una falta de
informacién sobre los candidatos o el proceso, o una falta de interés. Esto representa
alrededor de una tercera parte del total de respuestas recibidas. Aqui reportamos diez
ejemplos elegidos aleatoriamente de razones dadas que muestran desinterés o falta
de informacién como principal razon para no participar en las elecciones judiciales.

“Porque desconocia a los candidatos, realmente no iba a votar por algo de lo
que no hice una investigacion”.

“No me interesa”.

“Nunca estuvo claro cémo hacerlo, ademas tampoco hubo tiempo de conocer
bien a los candidatos, asi como sus carreras y logros (no s6lo sus propuestas de
campaiia)”.

“No entendi bien por quiénes se iba a votar, ademas de que habia demasiados
nombres en las planillas y no escuché nada sobre ellos en este tiempo”.

“No tiene relevancia para mi”.

“Porque el modo en el que se viene votando fue cambiado, habia demasiadas
boletas de personas que nunca he visto, siempre se conoce a los candidatos”.
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7. “Por la complejidad del proceso, ademds por desconocimiento de todas las
propuestas de los candidatos, eran demasiados para poder informarse adecua-
damente sobre cada uno”.

8. “Porque no hubo informacién clara y concisa”.

“No era importante para mi. Era algo innecesario”.

10. “No estoy informada de los candidatos ni sé quiénes son”.

o

C Boletade las elecciones judiciales mexicanas para la Suprema Corte

E1INE puso en circulacién ejemplos de cada una de las nueve boletas de la elecciéon
del poder judicial antes de las elecciones en su pagina web. LLos votantes que bus-
caban informacién sobre los candidatos y el proceso fueron alentados con el lema
“Condceles, practica y ubica”, y podian acceder a las boletas de manera virtual si
introducian la informacion de sus credenciales de elector.’ LL.a imagen A1 muestra
la boleta de practica para los ministros de la Suprema Corte.

[La boleta morada de los ministros de la Suprema Corte fue la misma para todos
los votantes en México, a quienes se les indico seleccionar nueve candidatos para la
Corte, indicando sus preferencias para cinco mujeres de la lista de la izquierda y
cuatro hombres de la lista de la derecha. Habia 64 candidatos en total. LLos candidatos
se enlistaron en orden alfabético por apellido; junto a su nombre aparece el nimero
del candidato y la institucion o instituciones nominadoras. Tales designaciones se
explican en un recuadro en el centro de la boleta; “PE” indica que el candidato fue
examinado y aprobado por el ejecutivo, “pj” y “PL.” indican que los candidatos fueron
considerados por el poder judicial y legislativo, respectivamente. Por tltimo, los
candidatos que ya tenian un cargo en la Suprema Corte tenian la marca de “En
funciones” (“EF” en la boleta).*

31 Si bien algunos de los cargos del poder judicial y todos los jueces subnacionales fueron elegidos en
distritos demarcados geograficamente, la direccion que aparece en la credencial de elector de cada ciu-
dadano determiné qué boleta y qué configuracion de candidatos recibiria cada votante. Dicho todo esto,
hubo 120 boletas distintas (Pantin ¢z @/., 2025; Wagner y Beltran, 2025); los colores de las boletas repre-
sentan una institucion judicial distinta.

32 Esta boleta es una de las mds simples con las que se enfrentaron los votantes mexicanos, pues se
les pedia elegir a varios candidatos sin necesidad de pericia jurisdiccional. En algunos estados de la re-
publica, habia una lista de cientos de candidatos para unos cuantos cargos, pero en otros habfa la misma
cantidad de candidatos que cargos judiciales vacantes. Vednse Pantin ez a/. (2025), y Wagner y Beltran
(2025), para mis detalles.
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IMAGEN A1. Boleta oficial de los candidatos a la Suprema Corte, elecciones
extraordinarias del poder judicial en México, 2025

enroapreoeRaTvA | Ciudad de México

PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2024-2026

MINISTRAS Y MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CASTAREDA PEREZ MARISOL
CRUZ ALCALA SELENE
ESCUDERO MENDOZA SILVIA
ESQUIVEL MOSSA YASMIN
ESTRADA TENA FABIANA
FUENTES JIMENEZ ESTELA

ESCRIBE EL NUMERO CORRESPONDIENTE A CUATRO HOMERES

AGUILAR ORTIZ HUGO

ALLIER CAMPUZANO JAIME

MORALES IBAREZ MARISELA
MOSRI GUTIERREZ MAGDA ZULEMA
ORTIZ AHLF LORETTA

ORTIZMONROY CYNTHIA
PEREZROMO LORENA JOSEFINA
REVES TERAN ARELY

RIOS GONZALEZ MARIA ESTELA
ROJAS OLVERA MARGARITA DARLENE

consueLo

PAULAMARIA
GONZALEZ CENTENO ALMA DELIA
GONZALEZ TIRADO ROSA ELENA
GUICHO GONZALEZ MONICA ARCELIA

HERRERIAS GUERRA SARA IRENE

ANGELES
“TELLEZ TORRES OROZCO NATALIA

EuzaBETH

ZARZA DELGADO LUZ MARIA

CARLIN DE LA FUENTE ULISES

CORZO SOSAEDGAR

DAVILA RODRIGUEZ ABRAHAM AMIUD

DEPAZ GONZALEZ ISAAC

ESPINOSA BETANZO IRVING

ESPINOZA HERNANDEZ RAYMUNDO.

FIGUEROA MEJIA GIOVANNI AZAEL

FLORES CASTRO MAURICIO

GARCIA GONZALEZ JAIME SALVADOR

GARCIA GUERRA ANGEL MARIO

GARDURO PASTEN RICARDO

GUERRERO GARCIA ARISTIDES RoDRIGO |12/

GUTIERREZ PRIEGO CESAR MARIO

HERNANDEZ PALACIOS MIRON LUIS
FAEL

ILLANES OLIVARES ROBERTO SALVADOR
JIMENEZ GUTIERREZ JAVIER

LOPEZ ANDRADE GUILLERMO PABLO
LUNA JAIME FRANCISCO

MOLINA MARTINEZ SERGIO JAVIER
MOLINAR ROHANA LUIS EDWIN
‘ODRIOZOLA MARISCAL CARLOS ENRIQUE
OLMEDO PIRA CESAR ENRIQUE

REGIS LOPEZ GABRIEL

SANTILLAN PEREZ EDUARDO

SODI CUELLAR RICARDO ALFREDO
SORELA CASTILLO ANTONIO

TORRES MALDONADO EDUARDO JOSE

‘TORTOLERO SERRANO MAURICIO
RICARDO Il

Fuente: Pagina web del INE.

D Guiadeinformacion para el votante (acordedn)

6/6/25, 3:01 pm

Buscador

The Wayback Machine
https://web.archive.org/web/20250529233338/https://justiciaylibertadmx.org/

IMAGEN A2. Acordeén digital que instruye a los electores a votar por
ciertos numeros de candidatos

PARA YOTAR
ESCRIBE LOS NUMEROS

PDE TUS CANDIDATOS

Toca aquiy comp;rte

#yosivoto
#porlajusticia
#porlalibertad

" -
BOLETA NAC]

031081161224 . 48

w @ n‘u‘mm ~

L fgg] e =

farwr] [Ewmm (a'a] e «“

b—] mos oz g proeomivr

=] INGRESA

ELNUMERO DE TU SECCION
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Fuente: hteps://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/183464/

ACQyD-INE-49-2025-PES-PEF-182-2025.pdf
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IMAGEN A3. Acordedn gubernamental  imaGeN A4. Guia digital de informacién
que instruye a los electores a votar para el votante donde se describe que
por ciertos nimeros de candidatos “pE” sefiala a los candidatos alineados
con la presidenta Sheinbaum, y “pj” a
BOLETA NACIONAL MORADA los candidatos propuestos por el

“corrupto” poder judicial

03108716 122126

m BATRES GUADARRAMA (7]
m LENIA I A l AGUILAR ORTIZ A
hded HUGO
o [08]53m o= B (4] Emosssonns importante informacion
HERRERIAS GUERRA (a'm] ,,71 IRVING

u SARA IRENE FIGUEROA MEJIA
= mm = [43] s conoce tu boleta
- zlf;:?;za:zz % @I ARISTIDES ROORIG
REMA CORTE O A DE LA NAGION propuesto por el Gobierno
de Claudia Sheinbaum
02 04 09 23 31
(02| DEGYVES ZARATE
EVA VERONICA
04 sickroe 23| s propuesto por el poder
INDIRA ISABEL 31 :LIJ'FEI?!ZTOVAR Legislativo

09 MAYA GARCIA
CELIA

propuesto por el corrupto

Fuente: https://repositoriodocumental.ine.mx/ poder jUdiCial
xmlui/bitstream/handle/123456789/183464/
ACQyD-INE-49-2025-PES-PEF-182-2025.pdf

actualmente en funcion

E Robustez del codificado del acordedn y desmovilizacion de los votantes de oposicion
La grafica 1 del cuerpo principal del texto muestra una correlacion positiva entre la
inclusién de candidatos en las guias de informacion para los votantes designadas por
el INE como un acorde6n ilegal, y la proporcién de voto para dichos candidatos, so-
bre todo en secciones con alta concentracién de votantes de la presidenta
Sheinbaum. Aqui reportamos los resultados con una codificacion alternativa del
acordedn que incluye una lista mas larga de candidatos (columnas 1y 2), y evalta la
posibilidad de que tales guias de informacion puedan haberse utilizado para movi-
lizar miembros de la oposicién.

Como se describié en el cuerpo principal del texto, codificamos la inclusién de
candidatos en acordeones a partir de los niimeros de candidato que aparecen en
impugnaciones aceptadas por el INE, sobre las que determiné que tales guias eran
material prohibido. En el texto, usamos una medida para codificar a los candidatos
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cuyos nimeros aparecian en la gran mayoria de las impugnaciones (6 de 9,7 de 9, u
8 de 9 impugnaciones). Aqui, en las columnas (1) y (2) usamos una codificacién al-
ternativa del acorde6n que incluye todos los niimeros de los candidatos que hayan
sido citados al menos una vez en las impugnaciones. Aunque las correlaciones aqui
observadas son mas matizadas, seguimos observando una correlacion positiva y es-
tadisticamente significativa entre la inclusién de candidatos en un acordeén y la
proporcién de votos de dicho candidato, en especial en secciones con altos niveles
de simpatizantes de la presidenta Sheinbaum en las elecciones presidenciales de
2024. Todos los coeficientes son estadisticamente significativos con un nivel a < .05,
lo que refuerza la afirmacién del texto principal.

En las columnas (3) y (4), evaluamos la posibilidad de que las guias de informa-
ci6n a los votantes puedan haber sido ttiles para movilizar votantes de un partido
distinto, enfocindonos en la proporcién de voto de los candidatos en secciones que
antes habian sido dominados por la candidata presidencial panista, Bertha X6chitl
Gilvez Ruiz. Tal argumento se presenté en una resolucion del INE, que afirmaba
explicitamente que el acordedn en cuestién que se presentaba habia sido patrocina-
doy puesto en circulacién por el PAN, para tratar de movilizar a los votantes de dicho
partido en favor de los candidatos enunciados en la impugnacion. Por lo tanto, in-
cluimos en estas regresiones un indicador para los candidatos incluidos en esta
resoluciéon,” que hacemos interactuar con el indicador Proporcion de voto Galvez,
tomado de las elecciones presidenciales de 2024.

En este caso, no encontramos pruebas de que los candidatos que aparecen en el
acordedn panista se hayan beneficiado de ello en secciones con altas concentracio-
nes de simpatizantes del partido. El coeficiente de interaccion entre Acordedn y
Simpatizantes Galvez es negativo, lo que indica que los candidatos que aparecen en el
acordedn en realidad tuvieron proporciones de voto ligeramente inferiores en dis-
tritos con alta concentracion de votantes de Galvez; este coeficiente es estadistica-
mente significativo a un nivel de a. < .1 (p =.057). De igual forma, cabe senalar que
la interaccién entre los votantes de Galvez y ser Nominado por el ejecutivo o En funcio-
nes también es negativa, pero no estadisticamente significativa. De esta forma, estos
tres indicadores que parecen haber movilizado a la base electoral pro Sheinbaum a
favor de ciertos candidatos no parecen tener el mismo efecto en secciones donde se
sabe que habitan simpatizantes de la oposicion.

» En general, son los mismos candidatos que se identificaron en nuestro indicador de referencia de
la variable Acordeon.
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cuapRro A2. Estimados de la regresién lineal con efectos mixtos del disefio de
boletas y la influencia partidista en correlacién con la proporcién de votos por
candidato-seccién, con errores estandar agrupados por candidato

(1 (2) (3) (4)

Disefio de la boleta

Nominado por 0.02* 0.01 0.02* 0.02*

el Ejecutivo (0.01) (0.01) (0.01) (0.01)

Nominado por 0.01 0.01 0.00 0.00

el Legislativo (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)

Nominado por -0.00 -0.00 -0.01 -0.01

el Judicial (0.01) (0.01) (0.01) (0.01)

En funciones 0.06* 0.04* 0.05* 0.06*
(0.01) (0.01) (0.02) (0.02)

Género -0.05* -0.05*% -0.05* -0.05*
(0.01) (0.01) (0.01) (0.01)

Numero de candidato -0.00* -0.00* -0.00* -0.00*
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)

Influencia partidista

Acordedn de la alternativa 0.02* 0.01 0.04* 0.05*
(0.01) (0.01) (0.01) (0.01)

Proporcién de voto -0.00 -0.02*

presidencial (0.00) (0.00)

Nominado por el Ejecutivox 0.02*

Proporcién de voto (0.01)

presidencial

En funciones X 0.03*

Proporcién de voto (0.01)

presidencial

Acordedn x 0.02*

Proporcién de voto (0.01)

presidencial

Proporcién de voto Galvez 0.00 0.01*

(0.00) (0.00)

Nominado por el Ejecutivo x -0.01

Proporcién de voto Galvez (0.01)

En funciones x Proporcién -0.02

de voto Gélvez (0.02)

Acordeon x Proporcion de -0.04 -0.03

voto Gélvez (0.01) (0.02)

Control YES YES YES YES

Constant 0.08* 0.08* 0.08* 0.08*
(0.02) (0.02) (0.02) (0.02)

N 4245636 4245636 4245636 4245636

Fuente: Elaboracion propia. *p < 0.05.
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