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Competencia y competitividad
electoral en México, 1977-1997

IRMA MENDEZ DE HOYOS*

Los cambios politicos de los afios 80 en México contribuyeron al florecimien-
to de los estudios electorales. Al analisis de las reformas electorales que habia
predominado por décadas, se afiadi6 un marcado interés por un nuevo fené-
meno que comenzaba a erosionar el paradigma hegeménico: el incremento en
la competitividad electoral.

El vinculo entre las reformas electorales y la competitividad tendié a simpli-
ficarse por décadas. Hasta la década de 1980, las elecciones mexicanas se distin-
guian por su cardcter no competitivo y convivian en armonia con reglas electo-
rales marcadamente parciales. Mientras ambos coexistieron, se dio por hecho
que habia un lazo directo y hasta causal entre las reglas que garantizaban el con-
trol gubernamental de la arena electoral y los bajos niveles de competitividad.

Una vez que las reglas electorales federales y locales fueron significativa-
mente modificadas entre 1990 y 1996, y el control del gobierno sobre las elec-
ciones comenzé a limitarse, el aumento en los niveles de competitividad en las
elecciones en esos mismos afos fue considerado como consecuencia natural
de la liberalizacion de la arena electoral. Esta presuncion desalent6 el andlisis de
la evolucion de los dos fenémenos: los cambios significativos en la competiti-
vidad y en las reglas electorales. Ademds, inhibié el examen de la heteroge-
"~ *Laautora es doctora en Gobierno por la Universidad de Essex, Inglaterra. Es investigador asociado en
FLACSO-México. Carretera al Ajusco 377, Col. Héroes de Padierna, Tlalpan, México, D.F., 14200. Correos elec-
trénicos: imende@flacso.flacso.edu.mx y imendemx@yahoo.com.
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neidad de ambos procesos entre estados y regiones del pais, a lo cual se afia-
di6 el estancamiento relativo en los métodos para estudiar tanto las reformas
electorales como la intensidad de las contiendas.

Este articulo pretende contribuir a llenar esa laguna a través del estudio
de dos procesos que han cambiado radicalmente las elecciones en el pais: la
aprobacion de reglas electorales mas justas y el creciente grado de competi-
tividad electoral a nivel federal y local en el periodo 1977-1997.! Para ello se
discuten los conceptos de competencia y competitividad, sobre los cuales ha
habido escasa reflexion. Ademads, se realiza una propuesta cuantitativa inte-
gral de ambos conceptos. En el caso de la competencia, el lector encontrara
en estas paginas un estudio sobre la justeza de las leyes electorales federales
y estatales con una perspectiva comparada y cuantitativa. Para la competiti-
vidad se propone la combinacién de varios indicadores con el propésito de
lograr una visién integral de la misma. A partir de ello, se realiza el anilisis
de la evolucién de la competencia y la competitividad electoral en México a lo
largo de dos décadas, de 1977 a 1997, para ofrecer una perspectiva del cam-
bio en el largo plazo.

Finalmente, a través del uso de herramientas estadisticas, se discuten los
factores que presumiblemente influyen en la competitividad, y se pone a
prueba la hipétesis de que su variacion estd explicada, en gran medida, pri-
mero, por el grado de justeza de las leyes electorales; segundo, por el efecto
acumulado de la competitividad pasada y, en tercer lugar, aunque con un po-
der explicativo en descenso, por factores socioeconémicos asociados a la mo-
dernidad. Estos tltimos fueron reiteradamente sefialados como los elemen-
tos definitorios de la distribucién geografica de la competitividad por varios
aflos. Aqui se partié de que su peso habia ido disminuyendo en la medida en
que factores institucionales, como las reformas electorales, fueron efectiva-
mente modificando el terreno de la competencia hasta hacerlo mds equitati-
VO y transparente.

! En este articulo se presentan algunos de los resultados mas importantes de la investigacion realizada
por la autora para la elaboracién de su tesis de doctorado titulada Electoral Reforms and the Rise of Electo-
ral Competitiveness in Mexico, 1977-1997, Universidad de Essex, Reino Unido, junio de 2000.
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En suma, este articulo estd basado en un estudio sistemdtico de la compe-
tencia y la competitividad electoral en México en el periodo 1977-1997. Para
exponer algunos de los hallazgos mas importantes se estructuré en cinco sec-
ciones. En la primera, se describe la interaccién que existia entre la competen-
cia limitada desde el poder y la intensidad de las contiendas electorales. En la
segunda parte, se discute el significado de los conceptos de competencia y
competitividad, y se expone la metodologia propuesta para medirlos. La terce-
ra seccién presenta la evolucion de los grados de justeza de las leyes electora-
les, mientras que la cuarta expone la transformacién de la competitividad en
elecciones de diputados federales y presidentes municipales. La tltima seccién
constituye el resultado de los andlisis exploratorios de datos y de regresion, uti-
lizados para examinar el efecto de factores institucionales y socioeconémicos
en la competitividad electoral. El articulo finaliza con un apartado de conclu-
siones.

LOS ORIGENES: LA DINAMICA DE LA COMPETENCIA
Y LA COMPETITIVIDAD

Por varias décadas, el sistema politico mexicano se caracterizé por su natura-
leza autoritaria. Las elecciones sin opcién, donde un solo partido —el prRi— do-
minaba la competencia, constituyeron la regla, mas que la excepcion. Las elec-
ciones no eran ni libres ni justas y estaban controladas por el gobierno y el
partido en el poder.

Hasta 1988, la competencia mas feroz entre dos o mas contrincantes se da-
ba al interior del partido en el gobierno. Afuera, entre los partidos politicos, la
competencia era a menudo limitada desde el poder, a través de herramientas
como la aprobacion de reformas electorales que permitian la manipulacién de
la férmula electoral y de los requisitos para registrar a los partidos con dere-
cho a participar en las elecciones, entre otras. Con todo, fue el predominio ca-
si absoluto del Pr1 y la presencia marginal de los partidos de oposicién en la are-
na electoral lo que hacia posible la existencia de lo que llamo un “ciclo de
competencia limitada”. Esto es, las reglas electorales limitaban la competencia
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y restringian a los partidos de oposicién en su intento por desafiar al partido
en el poder.? Estos, al carecer de fuerza electoral y politica, no podian cambiar
las reglas de la competencia para garantizar una contienda abierta y equitativa.

4Cuando se rompi6 este “ciclo de competencia limitada”? Los cambios eco-
némicos, politicos y sociales de las décadas de 1960 y 1970 modificaron pau-
latinamente las condiciones en que dicho ciclo funcionaba. El proceso de mo-
dernizacion —reflejado en crecientes niveles de escolaridad y urbanizacion—
y una crisis cada vez mayor de los canales tradicionales de mediacion y repre-
sentacién social y politica impactaron los niveles de apoyo del partido en el poder
y el papel mismo de las elecciones. A principios de la década de 1980, una cri-
sis econémica profunda agudizé el malestar social, y el sistema politico en su
conjunto experimenté un periodo de inestabilidad. Las elecciones se convirtie-
ron en fuente de conflicto y los partidos de oposicién comenzaron a ocupar un
papel maés relevante en la arena politica, como lo demostraron las elecciones
locales de 1983 y 1986. Ademis, las acusaciones de fraude en contra del PRI an-
tes y después de las contiendas y la creciente intensidad de la competencia en-
tre los partidos, modificaron el caricter de las elecciones.

La eleccién critica de 1988 represent6 el punto de partida de una compe-
tencia politica intensa. En esa eleccion, la competitividad se incrementé dra-
maticamente y, como resultado de ello, los partidos de oposicién fortalecidos
fueron capaces de negociar cambios verdaderamente significativos en las re-
glas electorales que, a su vez, contribuyeron a promover cambios subsecuen-
tes en la competitividad electoral.

La aceptacion gradual de reglas del juego mds justas® desde principios de la
década de 1990 significo establecer las condiciones en las cuales la competencia
~ 2 Algunos de los mecanismos legales utilizados para limitar a los partidos de oposicién en su lucha por
desafiar al partido en el poder son los siguientes: primero, durante el proceso de organizacién y validacién
de las elecciones, los partidos tenian escaso control sobre la administracién electoral, que estaba bajo el do-
minio del Poder Ejecutivo (a través de la Secretaria de Gobernaci6n). Segundo, el proceso de registro de par-
tidos era conducido por el secretario de Gobernacion en su calidad de presidente del 6rgano electoral, quien
gozaba de facultades discrecionales para decidir la pertinencia de abrir el registro de partidos y otorgar el
mismo. Tercero, la férmula electoral permitié por muchos afios la sobrerrepresentacion del partido mayori-
tario y la subrepresentacién de los partidos de oposicion (especialmente en el caso de los partidos media-

nos). Véase Molinar (1993, 1996), Valdés (1993, 1995b, 1995c¢).
3 A falta de un concepto equivalente en espafiol, utilizo justeza para referirme a fairness.
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genuina era posible. Mientras que en el pasado la mecénica de la arena electo-
ral estaba basada en el control de la competencia politica y la escasa fuerza
opositora, la aprobacién e implementacién de reglas electorales mds justas
constituyé una condicién clave para el aumento de la competitividad. La evi-
dencia presentada en este articulo sugiere que entre 1990 y 1997 tuvieron lu-
gar dos procesos singulares: por un lado, la aprobacién de reglas de la compe-
tencia mds justas, tanto a nivel federal como estatal; por el otro, el aumento de
los niveles de competitividad electoral en todo el pais. A partir de 1990, lo pri-
mero constituyé un factor determinante para lograr lo segundo, todo lo cual
devino en la transicion mexicana a elecciones competitivas.

COMPETENCIA Y COMPETITIVIDAD

Los estudios comparados de sistemas electorales y de partidos utilizan frecuen-
temente los conceptos de competencia y competitividad. Pese a ello, es raro
encontrar una definicién, pues consideran obvio su significado. Por su lado, los
estudios de regimenes autoritarios, interesados en enfatizar la importancia de
la competitividad electoral, utilizan como pardmetro las caracteristicas de las
elecciones en las democracias liberales.* Aun asi, el significado de competen-
cia y competitividad se aborda limitadamente.

Las ideas de Sartori a este respeto son particularmente dtiles. El distingue
el concepto de competencia del de competitividad, y explica que “competen-
cia es una estructura, o una regla del juego”. La competitividad es un “estado
determinado del juego” (Sartori, 1976, p. 218). Ciertamente, ambos elementos
estdn muy ligados entre si. Sartori explica que la competencia abarca la no
competitividad y la competitividad. En consecuencia, “competitividad es una
de las caracteristicas o atributos de la competencia” (Sartori, 1976, p. 218).

Sartori pone el acento en la presencia de dos condiciones importantes para
que exista la competencia: por un lado, la falta de control monopdélico, es decir,

* Autores como Hermet, Nohlen y Linz coinciden en los criterios generales para distinguir entre elec-
ciones competitivas y no competitivas a partir de las caracteristicas de las elecciones en las democracias
consolidadas (Hermet et al., 1992, pp. 22-26; Nohlen, 1994, p. 10).
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la presencia de mas de un competidor;® por otro, un elemento institucional: re-
glas consensuales y confianza mutua. Respecto al concepto de competitividad,
Sartori (1976, pp. 218-219) afirma que sélo los resultados de una eleccién pue-
den mostrar en qué medida un sistema es competitivo, y sugiere tres criterios
generales para medirlo, a saber: a) cuando los partidos principales se aproxi-
man a una distribucion casi nivelada de fuerza electoral; b) cuando dos o mas
partidos obtienen resultados cercanos y ganan con escaso margen, y ¢) por la
frecuencia con la cual los partidos se alternan en el poder.

En el contexto de este articulo, la nocién de competencia electoral involu-
cra dos elementos. Por un lado, las reglas electorales, como conjunto de nor-
mas, instituciones y practicas que definen la estructura del proceso electoral y
garantizan elecciones libres y justas. En el contexto mexicano esto se incluye
en las leyes electorales. Por otro lado, la celebracién de elecciones donde dos
o mas partidos efectivos compiten por los asientos o cargos en disputa. La com-
petitividad electoral, por su parte, no se refiere a si las elecciones estdn dispu-
tadas o no, sino a qué tan refiidas son, cuestién que apela a la fuerza electoral
de los partidos de acuerdo con los resultados electorales. La competitividad
electoral revela entonces qué tan fuertes son los partidos comparativamente,
segiin la distribucién del voto y niimero de asientos.

COMPETENCIA Y COMPETITIVIDAD: SU DIMENSION CUANTITATIVA
MEDICION DE LA COMPETENCIA

Por varias décadas el enfoque descriptivo doming el andlisis de las reformas
electorales en México. Se tendia a calificar los avances y retrocesos y, en general,
la justeza de los cambios en las leyes, a partir del andlisis de las reglas electo-

° Un elemento discriminatorio predominante entre elecciones competidas y no competidas es la opcién
que se ofrece a los votantes, esto es, la presencia de competencia genuina entre dos o mas partidos (Taage-
pera y Shugart, 1989; Harrop y Miller, 1987; Remmer, 1984; Lapalombara y Weiner, 1969; Lijphart, 1986;
Laver y Hunt, 1992). Aunque la idea de “competencia genuina” se describe pocas veces, su significado pa-
rece estar vinculado a la idea de Schumpeter de que la competencia en la esfera politica presenta caracte-
risticas y dificultades similares a la competencia en la esfera econémica (Schumpeter, 1961, p. 271), de ma-
nera que hay “condiciones de mercado” que deben prevalecer en la arena politica.
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rales previas. Los estudios que abordan las reformas del periodo 1946-1986
(Cosio Villegas, 1987; Gonzélez Casanova, 1965; Paoli, 1985; Molinar, 1989;
Peschard, 1993; Woldenberg, 1992) constituyen una muestra de la aplicacién de
este enfoque, con vigencia hasta nuestros dias. Muestra de ello es que las re-
formas aprobadas en 1990-1996, a pesar de introducir cambios radicales en el
sistema electoral, no escaparon a esta tendencia y fueron ampliamente estu-
diadas aplicando el enfoque descriptivo. Sin menoscabo de su enorme utilidad,
poco éxito se ha alcanzado en medir los cambios de acuerdo con criterios alter-
nativos o enfoques cuantitativos. Bajo una perspectiva comparada y cuantita-
tiva, y aplicando criterios internacionales, este articulo examina qué tan lejos,
en principio, las sucesivas reformas electorales a nivel federal y estatal incor-
poraron reglas para que el sistema electoral garantizara elecciones justas, li-
bres, democréticas y transparentes.

Para medir el grado de justeza de las leyes, se utilizaron los Criterios Inter-
nacionales para Elecciones Libres y Justas (Criteria for Free and Fair Elec-
tions) aprobados por la Unién Interparlamentaria en Paris en 1994 (Goodwin-
Gill, 1994), ajustados después al contexto mexicano para crear los Criterios
Ajustados para Elecciones Libres y Justas, que consisten en una lista de 19 re-
quisitos. Estos se aplicaron a las leyes electorales federales y estatales aproba-
das en el periodo 1977-1996 con el fin de cuantificar los requisitos plenamen-
te satisfechos, considerando que, entre mas alto es el niimero de requisitos
cubiertos por una ley electoral, mas justa es ésta. Finalmente, esto fue tradu-
cido a una calificacién para poder medir las variaciones en el grado de justeza
de las leyes electorales a nivel federal y local.®

® Los Criterios Internacionales para Elecciones Libres y Justas pueden consultarse en Goodwin-Gill,
1994. Los Criterios Ajustados para Elecciones Libres y Justas creados para el caso mexicano se muestran en
el cuadro 1. Las consideraciones para realizar los ajustes pueden consultarse en los apéndices de la tesis
Electoral Reforms and the Rise of Electoral Competitiveness in Mexico, 1977-1997, Universidad de Essex,
Reino Unido (Méndez, 2000).
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MEDICION DE LA COMPETITIVIDAD

Durante la formacién y etapa clésica del sistema de partido hegemonico en Mé-
xico, la competitividad constituyé un tema poco relevante para los estudios po-
liticos mexicanos. No fue hasta la década de 1970 cuando las transformaciones
graduales de la arena politica y el surgimiento de nuevos enfoques despertaron
un marcado interés por el tema. Algunos de los andlisis pioneros no utilizaban
directamente el concepto de competitividad sino que a menudo se referian
simplemente a la competencia partidista, y emplearon medidas tales como la
diferencia en votos entre los dos partidos principales (Ames, 1970; Klesner,
1987, 1988; Reyna, 1971). Estudios mds recientes han medido la competitivi-
dad utilizando indicadores como el nimero de partidos, margen de victoria y
fuerza de la oposicién (Molinar, 1993; Valdés, 1993, 1995; Gémez, 1991; Gui-
1Ién, 1989). Aunque estos esfuerzos representan antecedentes relevantes y tti-
les, no ofrecen un estudio sistematico de la competitividad electoral.

Como se sefialé anteriormente, la competitividad es una dimension cuanti-
tativa de la competencia. Es un concepto que refleja y mide la distribucién de
la fuerza electoral de los partidos mostrada por los resultados electorales. En
otras palabras, la competitividad electoral muestra qué tan fuertes son los par-
tidos por el porcentaje de votos y nimero de posiciones (cargos o curules) con-
quistadas en una eleccién determinada.

Para medir la competitividad electoral, en esta investigacion se utilizé un
indicador ampliamente conocido, el margen de victoria, y se crearon dos mas:
el indice de fuerza de la oposicion y la diferencia entre el niimero de victorias
por partido. Como estos tres indicadores son complementarios, e incorporan
las dimensiones m4s importantes de la competitividad, fueron combinados en
una sola medida, el Indicador Compuesto de Competitividad (1c). Este ofrece
una idea integral, por lo que se utilizé como indicador tnico para analizar la
variacion de la competitividad electoral en elecciones federales y municipales
en el periodo 1979-1997. A continuacién, se describe brevemente cada uno de
los componentes del Indicador Compuesto de Competitividad (1c).
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Margen de Victoria. Este indicador mide la distancia en el porcentaje de votos
entre el primero y el segundo partidos. Entre més pequefio es el margen de victo-
ria, mas competitiva es la eleccién. Tiene un rango de 0 a 100 y su férmula es:

M=V -V,

donde Mv es el margen de victoria, V, es el porcentaje de votos del primer par-
tido yV, es el porcentaje de votos del segundo partido.

Indice de Fuersa de la Oposicién. Mide el peso electoral de todos los partidos
de oposicién juntos respecto al partido mayoritario, indicando si éste gané por
mayoria relativa y obtuvo un porcentaje de votos menor al conseguido por los
partidos de oposicién en su conjunto o si, por el contrario, obtuvo un porcen-
taje de votos mayor que el de la oposicién reunida.” Tiene un rango de valores
de 0 a 100 y se mueve en orden ascendente. Entre mds alto es el indice, m4s
poderosos son los partidos de oposicién en conjunto. Se calcula como sigue:

Fo = (%0opp/%pP1) * 100
NP -1

Donde:
ro = Indice de Fuerza de la Oposicién
%o0pp = porcentaje de votos de los partidos de oposicién en conjunto
%P1 = porcentaje de votos del primer partido
NP total de partidos compitiendo en la eleccién

Diferencia entre el miimero de victorias por partido. Mide el grado de concen-
tracion de los triunfos electorales (curules o puestos en disputa) entre los par-
tidos del sistema, como resultado de una eleccion. Tiene un rango de 0 a 100
y corre en orden ascendente. Entre mds alto es, menos concentradas estdn las
"~ TElindice de Fuerza de la Oposicién (Fo) est basado en el Indice Potencia Opositora de Leonardo Val-
dés (Valdés, 1995, p. 34). La diferencia entre ambos consiste en que el FO toma en cuenta el niimero de par-

tidos que compiten en la eleccién y tiene un rango de valores de 0 a 100. El fndice Potencia Opositora no
considera el nimero de partidos y puede variar indefinidamente.
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victorias en un partido o, en otras palabras, mejor distribuidas est4n entre los
partidos. Su féormula es la siguiente:

pv=[1-((@a-b)+(b-c)+(c-d)+...(x=-n))] * 100

p
Donde:

pv = diferencia entre el ndmero de victorias por partido

a = numero de victorias obtenidas por el primer partido
b = namero de victorias obtenidas por el segundo partido
¢ = ntimero de victorias obtenidas por el tercer partido
d = numero de victorias obtenidas por el cuarto partido
x, n = nimero de victorias obtenidas por los partidos x y n
p = numero total de posiciones (distritos o0 municipios)

disputadas en la eleccién
INDICADOR COMPUESTO DE COMPETITIVIDAD (IC)

El Indicador Compuesto de Competitividad (ic) mide el grado de competitividad
de la eleccién a en el tiempo ¢, en sus tres dimensiones: margen de victoria, indi-
ce de fuerza de la oposicion y diferencia entre el niimero de victorias por partido.

El 1c estéd estimado en porcentajes, tiene un rango de 0 a 100 y crece en or-
den ascendente. Se calcula de la siguiente forma:

(100 — MV) + FO + DV

IC =
3

Donde:

¢ = Indicador Compuesto de Competitividad

MV = margen de victoria

Fo = Indice de Fuerza de la Oposicién

pv = diferencia entre el ndmero de victorias por partido
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Como puede observarse en la formula, el primer elemento es 100 — mv. En
los casos de Dv y FO, entre mas altos son sus valores, més alta competitividad
indican. Por el contrario, en el Mv los valores mas pequefios revelan mayor
competitividad. Con el propésito de combinarlos en una sola ecuacién, fue ne-
cesario hacerlos trabajar en la misma direccion. Esa es la razén por la cual en
el caso del mv se calcula 100 — Mv en vez de usar sélo mv.

LAS REGLAS DE LA COMPETENCIA: LA EVOLUCION DEL GRADO DE
JUSTEZA DE LAS LEYES ELECTORALES A NIVEL FEDERAL Y LOCAL

LA JUSTEZA DE LAS LEYES ELECTORALES FEDERALES

La evolucion del grado de justeza de las reglas electorales federales fue gradual
aunque impactante. Como se puede observar en el cuadro 1, las reformas fe-
derales de 1977 y 1986 obtuvieron 2 y 1 punto, respectivamente, de la escala
de 19 puntos de los Criterios Ajustados para Elecciones Libres y Justas. Dichas
reformas ciertamente incluian reglas electorales que estuvieron lejos de garan-
tizar elecciones transparentes y equitativas. Aunque la siguiente reforma en
1990 incorporé cambios verdaderamente importantes para el proceso de orga-
nizacién de las elecciones, s6lo alcanzé 4 puntos. Esta reforma represent6 el
primer gran cambio en el sistema electoral mexicano contemporaneo al esta-
blecer el Instituto Federal Electoral (1FE) y transparentar los 6rganos encarga-
dos de la administracion electoral. Sin embargo, dicha reforma y su ley regla-
mentaria, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe), no alcanzaron a establecer las condiciones para realizar elecciones li-
bres y justas.

La reforma de 1993 constituy6 un paso importante respecto a las modifica-
ciones anteriores pues, ademds de otras medidas, eliminé la autocalificacion
de las elecciones, introdujo por primera vez limites a los gastos de campaiia, y
modific el procedimiento para elegir a los funcionarios de casilla a fin de in-
troducir controles para garantizar la secrecia del voto. La calificacién que ob-
tuvo de 9 puntos en la escala de los criterios ajustados representé un salto cua-
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CUADRO 1. CALIFICACION DE LAS REFORMAS ELECTORALES FEDERALES,
CRITERIOS AJUSTADOS DE ELECCIONES LIBRES Y JUSTAS, 1977-1996

Reforma | Reforma | Reforma | Reforma | Reforma | Reforma
Criterio Requisito 1977 1986 1990 1993 1994 1996
1 Criterio verificable para ser
registrado como elector. 0 0 1 1 1 1
2 Derecho a formar un partido. 1 1 1 1 1 1
3 Derecho a realizar una campafa
sobre bases equitativas. 0 0 0 1 1 1
4 Igualdad de oportunidades de
acceso a los medios. 0 0 0 0 0 1
5 Restricciones en candidaturas,
actividades partidistas y derechos
de campaiia. 1 0 1 1 1 0
6 Registro efectivo imparcial y no
discriminatorio del elector. 0 0 1 1 1
7 Financiamiento de partidos politicos. 0 0 0 0 1
8 Educacién civica. 0 0 1 1 1 1
9 Personal imparcial. 0 0 0 0 1 1
10 Actualizacién y auditoria
de padrones electorales. 0 0 0 0 1 1
11 Cddigo de conducta. 0 0 0 0 1 1
12 Medidas para prevenir votos
multiples. 0 0 0 0 1 1
13 Integridad del cdmputo de votos. 0 0 0 0 1 1
14 Calidad de acceso a los medios
estatales. 0 0 0 0 0 1
15 Cobertura no partidista en los
medios estatales. 0 0 0 0 1 1
16 Principio de secrecia del voto. 0 0 0 1 1 1
17 Integridad del proceso de cdmputo
de boletas. 0 0 0 1 1 1
18 Observadores. 0 0 0 1 1 1
19 Autoridades independientes
para dirimir conflictos. 0 0 0 0 0 1
Calificacién total 2 1 4 9 15 18
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litativo importante, pero no suficiente para garantizar elecciones libres y justas.
No fue hasta 1994 cuando las reglas de la competencia electoral condujeron al
sistema hacia elecciones mds justas, un paso que casi se completé con la refor-
ma electoral federal de 1996 (lograron 15 y 18 puntos, respectivamente).

La reforma de 1994 constituyé el primer paso definitivo en el desmantela-
miento del control gubernamental de los 6rganos electorales. Esta reforma ciu-
dadaniz6 a la mdxima autoridad electoral y limité la intervencién de los parti-
dos en ella. A ello se sumé una serie de importantes medidas y acuerdos que
permitieron la organizacion pacifica de la eleccion de 1994. Esta reforma fue
s6lo superada por la de 1996, que marcé el inicio de la independencia total de
los érganos electorales respecto al Poder Ejecutivo, asi como el mejoramiento
general de las condiciones de la competencia. Estos profundos cambios de lar-
8o alcance se reflejaron en la calificacion obtenida por esta reforma, 18 pun-
tos. Sélo un aspecto limit6 a la reforma de 1996 para alcanzar el tope de 19
puntos: el relativo a las restricciones que establece el Cofipe sobre candidatu-
ras, registro de partido y campaiias electorales.

En suma, las reformas electorales federales del periodo 1990-1996 se carac-
terizaron por el desgaste gradual del control gubernamental sobre la maquina-
ria electoral y una tendencia de mayor justeza en sus normas.

LA JUSTEZA DE LAS LEYES ELECTORALES ESTATALES

Por varias décadas las leyes electorales estatales siguieron muy de cerca los
cambios electorales a nivel federal; incluso muchas solian casi reproducirlos,
ajustando sélo términos y nombres de acuerdo con la estructura local. Esta
tendencia comenz6 a cambiar después de la eleccion federal de 1988. El dete-
rioro paulatino de la disciplina interna en el Pr1 y el descenso de su apoyo elec-
toral, por un lado, y la creciente fuerza obtenida por los partidos de oposicion, por
el otro, crearon un ambiente favorable para retar las viejas pricticas. Ademas,
conforme las elecciones locales comenzaron a ser mas competitivas y mas con-
flictivas a finales de la década de 1980 y principios de la de 1990, la presién
politica para cambiar las reglas de la competencia locales, siguiendo un mode-

VOL. X « NUM. 1+ I SEMESTRE DE 2003 POLITICA y gobierno [KEX

o



041 RVA MENDEZ 11/24/02 10:26 PM Page 152 $

Articulos

lo propio, aument6 notablemente. En este contexto, la reforma electoral federal
de 1990 marco el inicio de reformas electorales locales que, siguiendo el patrén
general de justeza de la federal, lograron incorporar numerosas innovaciones.

Para analizar la justeza de las leyes electorales estatales, aprobadas entre
1979 y 1996, se aplicaron los Criterios Ajustados de Elecciones Libres y Jus-
tas, como a nivel federal,® y se agruparon en periodos de tres afios. Como se
puede ver en el cuadro 2, en los primeros tres periodos el proceso de reforma
a nivel estatal fue extremadamente gradual, pues el rango de resultados fluctué
entre 0 y 2. Esto indic6 que todos los estados, entre 1979 y 1987, tenian leyes
electorales que estaban lejos de garantizar elecciones justas. Por el contrario,
un proceso importante de apertura comenzé entre 1988 y 1993, cuando el re-
sultado de casi todas las reformas aumenté. Aunque siguieron siendo bajas en
la escala, con valores entre 0 y 9, el incremento sugiere que fueron leyes que
evidentemente movieron las arenas electorales locales de la posicion estatica y
poco justa que ocuparon en periodos anteriores. Pese a ello, no es hasta el pe-
riodo 1994-1996 cuando casi todos los estados dan un salto cualitativo de enor-
me relevancia en sus reglas electorales: 17 estados tuvieron reformas mediana-
mente justas, mientras que 8 estados lograron obtener entre 15 y 19 puntos:
Nuevo Leén y Sonora, en el norte; Michoacdn y México, en el centro; y, para
sorpresa de muchos, Chiapas, Hidalgo, Oaxaca y Tabasco, en el sur. En suma,
para el periodo 1994-1996, la mayoria de los estados en el pais habia movido
su sistema electoral hacia elecciones mas justas y libres.

LA TRANSICION DE LA HEGEMONIA A LA COMPETITIVIDAD
ELECTORAL A NIVEL FEDERAL Y LOCAL

A continuacién se muestran los resultados de las estimaciones del Indicador
Compuesto de Competitividad (ic). Para cada tipo de eleccion —diputados fede-
rales y presidentes municipales—, se muestra primero un panorama general de

8 Los resultados que se presentan en esta seccion estdn basados en la revision y clasificacion de 112 leyes
electorales estatales aprobadas entre 1979 y 1996. La lista completa de dichas leyes puede consultarse en Mén-
dez (2000).
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CUADRO 2. CALIFICACION DE LAS REFORMAS ELECTORALES ESTATALES,
CRITERIOS AJUSTADOS DE ELECCIONES LIBRES Y JUSTAS, 1979-1996

de cfggtéi(éién 1979-1981 | 1982-1984 | 1985-1987 | 1988-1990 | 1991-1993 | 1994-1996
Aguascalientes 0 1 10
Baja California 1 1 4 13
Baja California Sur 2 3 13
Campeche 1 4 4%

Coahuila 1 2 8
Colima 1 2 3 7
Chiapas 2 15%
Chihuahua 1 2 11
Durango 1 2 10
Guanajuato 1 2 4 13
Guerrero 1 1 5 7

Hidalgo 1 3 15
Jalisco 1 2 14
México 1 3 7 15
Michoacan 1 5 15
Morelos 1 2 9

Nayarit 0 1 2 6 14
Nuevo Leén 1 7 17
Oaxaca 1 3 15
Puebla 0 13
Querétaro 4 8
Quintana Roo 0 2 11
San Luis Potosi 4 14
Sinaloa 1 4 13
Sonora 3 5 16
Tabasco 1 3 17*
Tamaulipas 0 14
Tlaxcala 1 14*
Veracruz 1 1 2 13*
Yucatdn 3 4 12
Zacatecas 0 0 0 1 10

*Algunos estados tuvieron 2 reformas en el mismo periodo. Campeche y Tlaxcala son estados donde ambas refor-
mas tienen el mismo resultado. Los siguientes estados tuvieron reformas con diferentes resultados. Chiapas tuvo una
reforma en 1994 con un resultado de 13 y otra en 1995 con 15; Tabasco tuvo una reforma en 1994 con un resultado de
11 y otra en 1996 con 17; Veracruz tuvo una reforma en 1994 con resultado de 6 y otra en 1995 con 13. En estos casos
sefialé el valor més alto.
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la evolucion de la competitividad con datos agregados a nivel nacional. Después,
con datos agregados a nivel estatal, se desarrollan dos clases complementarias
de andlisis: primero, uno longitudinal el cual nos ofrece una visién comparativa
y de conjunto, que nos permite apreciar la transformacién de la competitividad
en el tiempo; segundo, un andlisis transversal de cada afio, que nos proporciona
una perspectiva detallada de los cambios en la competitividad, eleccion tras
eleccion, asi como su variacion geografica.

LA COMPETITIVIDAD EN ELECCIONES FEDERALES

Un primer recuento del cambio en la competitividad electoral est4 dado por las
estimaciones del I¢ para cada eleccion federal del periodo 1979-1997, con da-
tos agregados a nivel nacional. Como lo muestra la gréfica 1, la competitividad
se modificé dramaticamente entre 1979 y 1997. Tan sélo en el periodo 1979-
1988, afo en que se logra romper el sistema de partido hegemonico e inaugu-
rar el transito hacia la competitividad electoral en el pais, pasé de 14.8 por
ciento a 44.7 por ciento. La tendencia de competitividad creciente se consoli-
da en dos elecciones clave en este proceso: 1994 y 1997.

Con datos agregados a nivel estatal, el andlisis longitudinal de la distribu-
cion de valores del 1C sugiere una transicion de elecciones no competitivas a
elecciones competitivas en la mayoria de los estados del pais en un periodo de
casi dos décadas. Esta importante transformacién puede verse en el transito
que observan la mayor parte de las entidades federativas del segmento de elec-
ciones no competitivas a diversos niveles de competitividad. Este paso impli-
¢6, ante todo, rebasar el umbral minimo para considerar a una eleccién como
competitiva, esto es, el punto en el que se rompe la hegemonia del primer par-
tido en sus diversas dimensiones y se inaugura la competencia. Ese punto de
inflexién de la competitividad, que numéricamente equivale a los 26 puntos
porcentuales del 1c, es el resultado de la superacién de los umbrales minimos de
cada uno de los indicadores que forman parte de ese indicador compuesto. El
umbral del margen de victoria estd colocado en el punto en que la distancia entre
el primero y el segundo partidos es igual o menor a 50 puntos porcentuales, esto
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GRAFICA 1. INDICADOR COMPUESTO DE COMPETITIVIDAD (%).
ELECCIONES FEDERALES, NIVEL NACIONAL, 1979-1997

60

51.58
50 —

44.7

31.84
30 —

22.19
20 18.23 19.28

14.84

1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997

es, exactamente el punto en que se rompe la mayoria absoluta del primer par-
tido y, con ello, su hegemonia. En el mismo sentido, el umbral del Indice de
Fuerza de la Oposicion coincide con el punto en que el porcentaje de votos de
los partidos de oposicién en conjunto es mayor que el porcentaje de votos del
primer partido, el que obtiene mayoria relativa. Esto equivale numéricamente
a FO mayor o igual a 15 por ciento. Finalmente, en el indicador de la diferen-
cia entre el nimero de victorias por partido, el umbral muestra el punto en el
que las victorias dejan de estar totalmente concentradas en un partido y co-
mienzan a distribuirse entre los partidos del sistema, lo que numéricamente
equivale a DV mayor o igual a los 14 puntos porcentuales.’

% El punto de inflexién de la competitividad se obtiene de la férmula 1c = ((100 - 50)+ 15 + 14)/3 = 26%.
Los umbrales minimos de cada uno de los indicadores que forman el 1c se obtuvieron tomando en cuenta,
por un lado, elementos brindados por la literatura especializada y, por el otro, el punto en que la distribu-
ci6n de valores de cada indicador marca la ruptura de la hegemonia del primer partido. En el caso del mar-
gen de victoria se determiné el umbral de 50% considerando que, durante la etapa clasica y posclasica del
sistema de partido hegemdnico (1946-1985), la diferencia entre el primero y el segundo partidos siempre fue
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A partir del umbral minimo de competitividad (Ic = 26 por ciento) se determi-
naron los niveles de competitividad, cuyos rangos de valores son los siguientes:
el nivel no competitivo va de 0 a 25.999 por ciento; el de baja va de 26 a 50.999
por ciento; el de media, de 51 a 75.999 por ciento, y el de alta de 76 a 100 por
ciento. Estos niveles se utilizaron para analizar la evolucién de la competitivi-
dad con datos agregados a nivel estatal en elecciones federales de 1979 a 1997.

Como lo muestra el cuadro 3, en 1979 habia 30 entidades en el segmento
no competitivo de las elecciones y sélo 2 se ubicaban en el de competitividad
baja. No hay duda de que en el pais dominaban las elecciones no competitivas.
Esta situacién cambia muy lentamente en el periodo. La eleccion de 1988 re-
presenté un parteaguas politico: por primera vez se registra una caida impor-
tante en el segmento no competitivo y un incremento significativo en las entida-
des con competitividad baja y media. Esto sugiere que es 1988 el afio en que se
inicia el transito a la competencia intensa y es en 1994 cuando se consolida la
transicion a elecciones competitivas en todo el territorio nacional: 24 estados
rebasan el umbral minimo de 26 por ciento del I¢ e inauguran la etapa de elec-
ciones competitivas. La transicién se completé en 1997, cuando desaparece el
segmento no competitivo de las elecciones y aumenta el ntimero de estados en
el nivel de competitividad media.

mayor a S0 puntos porcentuales. Ademds, como sostiene Molinar, la hegemonia del prI se rompe en 1988
cuando “la distancia entre el partido ganador y la coalicién partidaria que le sigui6 [...] se redujo a 19 pun-
tos porcentuales, cuando nunca habia sido inferior a 50” (Molinar, 1993, p. 226). Por su parte, Leopoldo Gé-
mez establece tres categorias de competitividad: no competitivo, semicompetitivo y competitivo, y ubica el
umbral de la primera cuando el primer partido obtiene un porcentaje de votos mayor a 70%, y el de la se-
gunda —que inaugura la competitividad— cuando el PrI obtiene menos de 70% pero mas de 40% (Gémez,
1991, pp. 229-232). En el caso del Indice de Fuerza de la Oposicién, se aplicé el mismo criterio. El umbral
corresponde al punto en que el partido mayoritario gana con mayoria relativa, es decir, 49% o menos, lo que
equivale a los 15 puntos porcentuales del Fo, que se obtienen de la siguiente férmula ro =
((51%/49%) * 100)/7 = 14.9%. En el caso del indicador diferencia entre el nimero de victorias por partido, el
umbral se ubicé en pv = 14%, pues dicho porcentaje equivale al punto en el que aproximadamente el 10% de
los puestos en disputa en una eleccién constituyen victorias distribuidas mas o menos equitativamente en-
tre los partidos de oposicion, lo que implica que los triunfos dejan de estar totalmente concentrados en el
primer partido. El porcentaje de triunfos opositores (10%) se determiné tomando en cuenta el promedio na-
cional de victorias de la oposicién en elecciones federales en el periodo 1979-1997 (con datos agregados a
nivel estatal), el cual hasta 1985 siempre fue menor al 10%. En contraste, ese porcentaje se eleva a 10.38%
en 1988, y a partir de ese afio, siempre fue mayor a 10% en elecciones competitivas (véase Gomez Tagle,
1990; Estadistica Electoral, IFE, 1991-1997).
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CUADRO 3. NUMERO DE ESTADOS POR NIVEL DE COMPETITIVIDAD (IC).
ANALISIS LONGITUDINAL EN EL PERIODO 1979-1997. ELECCIONES

FEDERALES
Niwvel 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997
No competitivo? 30 28 28 21 25 7 0
Baja 2 4 4 9 6 24 26
Media 2 1 1 6
Alta
Total 32 32 32 32 32 32 32

Cuadro elaborado por la autora con datos de: Registro Federal de Electores, a través del CEDE-UAM Iztapalapa para
1979, 1982 y 1985; Registro Federal de Electores, a través del Archivo de Juan Molinar Horcasitas para 1988; Instituto
Federal Electoral, a través del Archivo de Juan Molinar Horcasitas para 1991; Instituto Federal Electoral para 1994 y
1997.

 Los rangos de valores de los niveles de competitividad son los siguientes: el nivel no competitivo va de 0 a
25.999%; el de baja va de 26 a 50.999%; el de media, de 51 a 75.999%; v el de alta, de 76 a 100 por ciento.

El andlisis transversal de la competitividad a nivel estatal para cada eleccion
federal del periodo 1979-1997, sugiere que la tendencia de la competitividad
tuvo dos fases. Como se observa en el cuadro 4, en las primeras tres eleccio-
nes federales la evolucion de la competitividad fue extremadamente gradual: el
promedio del 1¢ creci6 de 12.05 por ciento en 1979 a 14.69 por ciento en 1982
y 16.01 por ciento en 1985. Estas tres elecciones pertenecen al segmento no
competitivo de la arena electoral. Esta dindmica se rompe con la eleccion cri-
tica de 1988, momento en que las condiciones en el sistema de partidos cam-
biaron dramaticamente y la competitividad se elevé hasta alcanzar un 1¢ pro-
medio de 27.4 por ciento. Esta eleccion, que inaugura la segunda fase, rebasa
el umbral que divide a las elecciones competitivas de las no competitivas y ori-
gina una tendencia de competitividad creciente que se interrumpe a nivel fe-
deral en 1991, pero se restablece en 1994 y se consolida en 1997, cuando el 1c
promedio alcanza 41.53 por ciento.

Finalmente, el estudio de la variacién del 1C a nivel estatal en cada eleccién
federal mostré que hay una gran heterogeneidad entre los estados. Tomando
como pardametro el promedio del I1¢ en cada eleccion federal, se encontré que
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CUADRO 4. PROMEDIO ESTATAL DEL IC Y UMBRAL DE COMPETITIVIDAD.
ANALISIS TRANSVERSAL EN EL PERIODO 1979-1997.
ELECCIONES FEDERALES

Aio/Segmento No competitivo® Competitivo
1979 12.05%
1982 14.69%
1985 16.01%
1988 27.41%
1991 21.27%
1994 30.74%
1997 41.53%

Cuadro elaborado por la autora con datos de: Registro Federal de Electores, a través del CEDE-UAM Iztapalapa para
1979, 1982 y 1985. Registro Federal de Electores, a través del Archivo de Juan Molinar Horcasitas para 1988. Instituto
Federal Electoral, a través del Archivo de Juan Molinar Horcasitas para 1991. Instituto Federal Electoral, para 1994 y

1997.
¢ El rango de valores de los segmentos de competitividad es el siguiente: el segmento no competitivo va de 0 a
25.999% del IC; el segmento competitivo va de 26 a 100 por ciento.

algunos estados eran constantemente competitivos eleccion tras eleccién, con
un IC siempre por encima del promedio. Es el caso de Baja California, Chihua-
hua, Estado de México, Jalisco, Guanajuato, Nuevo Leén y Sonora. También se
encontrd que habia otros estados con un 1¢ siempre debajo del promedio, como
Campeche, Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. Esta po-
larizaci6n entre estados competitivos y poco competitivos se atentia al final del
periodo 1979-1997.1

LA COMPETITIVIDAD EN ELECCIONES MUNICIPALES!!

Un primer signo positivo del cambio en elecciones municipales se puede obser-
var en la grafica 2, que presenta las estimaciones del 1C a nivel nacional en el
periodo 1982-1997. Como lo muestra la grafica, el 1c observa un incremento
~ 9La heterogeneidad geogrifica en la variacién de la competitividad puede consultarse en Méndez (2000).

1 En virtud de que las elecciones de presidentes municipales se llevan a cabo cada tres afios, de acuer-

do con calendarios estatales, fueron agrupadas en periodos trianuales con el propésito de hacer comparacio-
nes. En el presente trabajo se analizan las elecciones de presidentes municipales de entre 1982 y 1997.
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GRAFICA 2. INDICADOR COMPUESTO DE COMPETITIVIDAD (%).
ELECCIONES MUNICIPALES, NIVEL NACIONAL, 1982-1997
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gradual pero permanente a partir del trienio 1988-1990. Destaca que, a dife-
rencia de lo que ocurre a nivel federal, la competitividad no experimenté una
disminucién en el periodo 1991-1993. La tendencia creciente de competitivi-
dad a nivel local se consolida en 1994-1996 cuando el 1¢ alcanza 40.23 por
ciento, mientras que en 1997 se acelera en aquellas entidades que celebraron
elecciones municipales ese afio.'?

Como a nivel federal, el andlisis longitudinal sugiri6 que las elecciones mu-
nicipales experimentaron un cambio radical entre 1982 y 1997: pasaron de la
hegemonia de un solo partido al multipartidismo competitivo (véase el cuadro 5).
De acuerdo con la distribucion de valores del 1¢ con datos electorales munici-
pales agregados a nivel estatal, destaca que entre 1982 y 1987 habia 27 entidades
federativas en el segmento no competitivo y sélo unas cuantas con competiti-
vidad baja. Esto evidencia el predominio casi absoluto de elecciones municipa-

12 En 1997 sé6lo 10 entidades tuvieron elecciones municipales. Se incluyeron los resultados de las elec-
ciones municipales de 1997 porque ilustran la consolidacién de una tendencia creciente de competitividad
a nivel local.
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CUADRO 5. NUMERO DE ESTADOS POR NIVEL DE COMPETITIVIDAD (IC).
ANALISIS LONGITUDINAL EN EL PERIODO 1982-1997.
ELECCIONES MUNICIPALES

Nivel 1982-1984 1985-1987 | 1988-1990 1991-1993 | 1994-1996 1997
No competitivo? 27 28 21 17 2 0
Baja 4 3 8 14 24 6
Media 2 5 4
Alta
Total 31 31 31 31 31 10

Cuadro elaborado por la autora con datos de: Registro Federal de Electores, Instituto Federal Electoral, Comisiones
Electorales Estatales e Institutos Electorales Estatales, a través del Archivo de Juan Molinar Horcasitas.

a Los rangos de valores de los niveles de competitividad son los siguientes: el nivel no competitivo va de 0 a
25.999%; el de baja va de 26 a 50.999%; el de media, de 51 a 75.999%; y el de alta, de 76 a 100 por ciento.

les no competitivas en el territorio nacional hasta finales de la década de 1980.
Si bien en el periodo 1988-1990 se lleva a cabo un cambio importante, pues el
segmento no competitivo disminuye sensiblemente, y algunas entidades logran
rebasar el umbral, es entre 1991 y 1993 cuando se inicia el transito a la com-
petitividad y se rompe la hegemonia del partido dominante en un niimero im-
portante de entidades federativas. La transicion, sin embargo, se consolida en
el periodo 1994-1996, cuando 93 por ciento de los estados celebra elecciones
municipales competitivas. En 1997 se concreta dicha transicion, pues el seg-
mento no competitivo desaparece y los estados que celebraron elecciones mu-
nicipales ese afio se ubican en los niveles de competitividad baja y media."
El andlisis transversal de cada periodo de elecciones municipales, con base
en el promedio del 1c a nivel estatal (véase el cuadro 6), mostré que la compe-
titividad cay6 ligeramente en el segundo periodo de 14.99 a 12.7 por ciento. En
el siguiente, entre 1988 y 1990, el promedio del Ic se eleva hasta 22.42 por
ciento; sin embargo, no logra rebasar el umbral minimo de competitividad. Asi,
los tres primeros periodos se mantienen en promedio con elecciones munici-
pales no competitivas. Esto revela que, a diferencia de las elecciones federales,

13 Véase supra y 8 para conocer la metodologia utilizada en la construccién del umbral y los niveles de
competitividad.
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CUADRO 6. PROMEDIO ESTATAL DEL IC Y UMBRAL DE COMPETITIVIDAD.
ANALISIS TRANSVERSAL EN EL PERIODO 1982-1996.
ELECCIONES MUNICIPALES

Ano/Segmento No competitivo? Competitivo
1982-1984 14.99%
1985-1987 12.70%
1988-1990 22.42%
1991-1993 26.67%
1994-1996 40.25%

Cuadro elaborado por la autora con datos de: Registro Federal de Electores, Instituto Federal Electoral, Comisiones
Electorales Estatales e Institutos Electorales Estatales, a través del Archivo de Juan Molinar Horcasitas.

2 El rango de valores de los segmentos de competitividad es el siguiente: el segmento no competitivo va de 0 a
25.999% del 1c; el segmento competitivo va de 26 a 100 por ciento.

el parteaguas a nivel municipal estuvo representado no por 1988, sino por el
trienio 1991-1993, periodo en el que se inaugura la era de las elecciones com-
petitivas a nivel local. La tendencia creciente de competitividad se consolida
en el periodo 1994-1996, cuando el 1¢ promedio alcanza 40.25 por ciento, lo
que sugiere un fortalecimiento de los partidos de oposicién sin precedente en
elecciones municipales.

EL IMPACTO DE FACTORES SOCIOECONOMICOS E INSTITUCIONALES
EN LA COMPETITIVIDAD ELECTORAL

La transformacion paulatina de la arena politica y el descenso gradual de la vota-
cién del Pri a finales de la década de 1970 impulsaron el estudio de los elemen-
tos que contribufan a explicar estos fenémenos. Poco a poco fue surgiendo un
consenso sobre el importante papel de ciertos factores socioeconémicos en la dis-
minucioén del apoyo electoral prifsta y en el aumento de la competitividad. Asi,
la urbanizacion, la escolaridad, el ingreso y el empleo fueron citados como
agentes importantes del cambio en la arena electoral del pais (Valdés, 1993, pp.
270-300; Klesner, 1988, pp. 388-450; Gémez, 1991, pp. 216-260; Molinar,
1993, pp. 166-170). En la mayor parte de los estudios pioneros, una eleccién
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competitiva se definia en funcién del nimero de partidos que competian, mas
que de su fuerza electoral, mientras que en estudios més recientes, ésta co-
menz6 a medirse a través de una variedad de indicadores como el margen de
victoria y el niimero de asientos o votos por partido (Molinar, 1997, pp. 3-9;
Valdés, 1995, pp. 29-41; Pacheco, 1997, pp. 319-350). Lo que ha sido explora-
do con menor profundidad es el papel actual de los factores socioeconémicos
en la variacion de la competitividad, sobre todo ante la presencia de factores
institucionales relevantes como las reformas electorales mas justas aprobadas
a partir de la década de 1990 a nivel federal y local.

Para el andlisis de éstos y otros factores que aparentemente han influido en
la competitividad, se utilizé en este articulo una serie de herramientas estadis-
ticas. Se explord, en primer lugar, la relacién entre la competitividad electoral
en las elecciones federales y locales y algunas de las variables socioeconémicas
sefialadas en la literatura especializada. En segundo lugar, se exploré el impac-
to de las reformas institucionales en materia electoral respecto al grado de
competitividad electoral. Posteriormente, se procedié al andlisis de regresion
que se detalla mas adelante.

Del simple anélisis exploratorio se obtuvieron las lineas generales para el
andlisis de regresién.' Primera, se determiné que era importante explorar el
impacto de variables socioeconémicas tales como escolaridad, urbanizacién,
marginacion social y calidad de vida sobre la competitividad electoral. Segun-
da, se consider6 que la dimension regional de la competitividad debia ser in-
corporada como variable significativa. Tercera, se determiné que el niimero
efectivo de partidos en el sistema, a pesar de ser una variable con un aparente
impacto significativo en la competitividad, debia ser tratada de manera espe-
cial para evitar la multicolineariedad. Finalmente, la justeza de las reglas elec-
torales se consideré como una variable principal en la variacién de la compe-
titividad electoral.

Haciendo uso del andlisis de regresiéon por minimos cuadrados ordinarios, se
examind el impacto de las reformas electorales federales aprobadas entre 1977

14 El analisis exploratorio de datos no se incluye en el presente articulo por razones de espacio. Sin em-
bargo, puede consultarse en Méndez (2000).
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y 1996 en la competitividad observada en las elecciones federales para diputa-
dos de mayoria, en el periodo 1979-1997. A nivel local, se exploré el impacto
de las reformas electorales estatales aprobadas entre 1979 y 1996 en la com-
petitividad en elecciones municipales, en el periodo 1982-1996. En ambos ca-
sos se utilizaron los indicadores desarrollados para medir tanto el grado de jus-
teza de las leyes electorales como el grado de competitividad electoral.

En los modelos de regresion utilicé datos agregados a nivel estatal en virtud
de que no toda la informacién socioeconémica estaba disponible a nivel distri-
tal y municipal. Los resultados electorales para diputados de mayoria y presi-
dentes municipales se agregaron también a nivel estatal para hacerlos compa-
tibles con la informacién socioeconémica. A fin de producir los datos agregados
a nivel estatal, fueron sumados el niimero total de votos para cada uno de los
partidos en cada distrito (o municipio, dependiendo del caso) por entidad fe-
derativa. Todos los indicadores incluidos en el Ic fueron estimados a partir de
esa suma de votos.

Las variables de los modelos de regresion a nivel federal y estatal se presen-
tan en el anexo 1. Es importante mencionar que, para poder utilizar algunas
variables socioecondmicas en un solo modelo de regresion, usé el andlisis fac-
torial. Encontré el factor comtin entre las siguientes variables: escolaridad, ur-
banizacion, indice de marginacion social, calidad de vida y region. A esto se le
llam6 modernizacién, y se utilizé6 como una variable. El andlisis de regresion
permiti6 incluir simultineamente en una sola ecuacién los factores socioeco-
némicos y las reformas institucionales en materia electoral como posibles de-
terminantes de la competitividad.'

15 La competitividad es, sin duda, un fenémeno complejo que depende de un gran niimero de factores.
A través del uso de herramientas estadisticas se intenté captar la relacion entre las reformas electorales y la
competitividad. Sin embargo, cualquier tentativa como ésta tiene numerosas limitaciones. Muchos otros
agentes de la arena electoral y politica pueden contribuir a explicar la variacién de la competitividad electo-
ral. En este sentido, este trabajo es una aproximacién a la medicién de los cambios en la relacién entre las
reglas de la competencia y la competitividad, y ofrece los lineamientos para una investigacién adicional.
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LA COMPETITIVIDAD Y LAS REFORMAS ELECTORALES
A NIVEL FEDERAL EN EL PERIODO 1979-1997

El cuadro 7 presenta los resultados del andlisis estadistico de los factores que
contribuyen a explicar la variacién en el grado de competitividad en eleccio-
nes federales para diputados de mayoria, en el periodo 1979-1997. El cuadro
presenta una lectura transversal de OLS afio por afio y un modelo de variable
endégena rezagada para todos los afos. Presento dos modelos por cada aflo, uno
limitado y otro extendido. El primero incluye solamente la variable moderni-
zacion y la constante, y prueba las sugerencias hechas por estudios anteriores,
segiin las cuales la variacién en el grado de competitividad electoral se explica
sobre todo por factores socioeconémicos y regionales. El segundo modelo agre-
ga el indicador de la justeza de las reformas electorales como variable explica-
tiva, y prueba mi hipétesis de que la variacion en la competitividad electoral
es explicada no sélo por factores socioeconémicos, sino también por factores
institucionales como las reformas en materia electoral. Adicionalmente, el cua-
dro muestra los coeficientes y la t-estadistica (entre paréntesis), asi como el r?
ajustado, los grados de libertad, la estadistica f y la “Durbin-Watson” para ca-
da modelo. Una estadistica F también se incluye al final del cuadro para deter-
minar si las variables institucionales, relativas a la reforma electoral, estan
agregando poder explicativo al modelo. Del lado derecho del cuadro se incluy6
un modelo de variable enddgena rezagada.'® Este modelo incorpora la variable
dependiente, Indicador Compuesto de Competitividad, rezagada un afio como
variable independiente, para controlar el efecto acumulado que la competitivi-
dad misma puede producir. Controlando este efecto, es posible distinguir aque-
llas variables que son efectivamente significativas a través de los afios.

16D, Sanders y H. Ward sefialan en su articulo “Time Series Techniques for Repeated Cross-Section Da-
ta” que la utilizacién del método de variable endigena rezagada tiene dos ventajas significativas. La prime-
ra es que permite resolver, frecuentemente, el problema del error correlacionado serialmente (serially co-
rrelated error) asociado al uso simple del andlisis de regresiéon por minimos cuadrados ordinarios. La
segunda ventaja se deriva del hecho de que la variable rezagada condensa todos los efectos pasados de las
variables externas al modelo sobre la variable dependiente. Esto significa —segtin Sanders y Ward- no sélo
que los efectos de las variables incluidas en el modelo sobre la variable dependiente pueden ser estimados
de manera mds precisa, sino también que el coeficiente de la variable rezagada representa la proporcién en
la cual las influencias pasadas sobre la dependiente declinan (Sanders, 1994, pp. 203-204).

POLITICA y gobierno VOL. X « NUM. 1 « I SEMESTRE DE 2003

o



041 RVA MENDEZ 11/24/02 10:26 PM Page 165

Articulos

"T0°0 [9AIU € OATBOYIUBIS ..,
"G()°() [PATU B OADBONIUGIS
"T°0 [9AIU B 0ADBOYIUSIG

e Ly LYy Ly Ly Ly 0dNLIO I0[BA
199 00 €89 L6l 0 80'G A BONSIPRISH
G506 919 8T 4 69 L 86 9zoL 19T 124 140 woee 80CE L'lg A
83l 63l 0¢ 0€ 6C 0€ 6C 0¢ 6C 0¢ 6C 0€ 6C 0¢ Ad
qql wl Q0T x4 €T 744 89l 6Ll 11T 14 19T 8l 9l vl |
840 (040] 00 100 G0 L0 9€0 €00 190 0 9.0 160 190 90 A
wex (PTG | #x2(90°6)
LEO 190 DIOVT
wex (€9°6) | £(LL1) (89°1) (%) 8GL) | %+0LD | xx6TD) | xx%0TE) | xx2(061) | wxxltL'D) | xx2(6LG) | 4x4(08G) | 422019 |4xx(GL°L)
96T 6v'l €LT [44% 16C {04 (34° 14 434 ¥E9 €LE [44°] a@8v 849G NMEAON
wex (CT6) #(L00) wx(LLD) ##2(097) +2%(89°G) «+(PED)
G80 <)% LE1L 89'G [43°] G8'c +NODVOIITYD
«22(£06) | xx(L69) P(d] w0xlLVD) | 422(LGO) |wxx(€FL) | 2xx(CL'D) | %xxOEL) | wxx T | 4xx(TEL) | %xx(69L) | 4xx(09L) | wxsFPL) |42£(08°GL)
344’ ol ey 90¢ [44:1% €60C L8l 989 Lyl a9l A% ceal 68l 69CL AINVISNOD
X2 op | ww) op X2 |opppwy)|  cIXo  |oppjuuy)|  IX  pppiauy] | IXo  |oppuww)|  CIXo  |oppnwg] | IX2  [oppjuuy] | IX2  |opniiuy]
DFZY | -FY | L66T L661 661 P661 reol reol 8861 8861 861 861 861 86l 6L61 6L61 219VLDA
2661 2661
“6L61 | -6L61

"AVAIALLLLAdINOD dd OLSANdINOD JOAVDIANI *

L66T-6L6T ‘SATVIAAUA SANOIDDATH
HLNAIANAdAA ATIVIIVA "2 OddVvND

65

bierno

POLITICA y go

SEMESTRE DE 2003

NUM. 1 . I

VOL.



041 RVA MENDEZ 11/24/02 10:26 PM Page 166 $

Articulos

Iniciamos el analisis observando los resultados de los modelos transversa-
les. Como se puede ver, la variable modernizacion es positiva y significativa en-
tre 1979 y 1988 tanto en el modelo limitado como en el extendido. Esto sugiere
que hubo un impacto positivo de las condiciones socioeconémicas sobre la va-
riacion de la competitividad electoral a nivel federal. A partir de 1991, el im-
pacto de la modernizacién como factor explicativo de la competitividad co-
menz6 a diluirse, como lo refleja el hecho de que el ¢t estadistico ya no alcanza
el valor eritico de 2 (resultados de 1991, 1994 y 1997). Este impacto decrecien-
te puede indicar que, en la década de 1990, factores institucionales distintos a
los socioeconémicos comenzaron a influir en el grado de competitividad.

La variable de reforma institucional CALIFICACION+, que combina la presen-
cia de opciones en la eleccion y el resultado de la justeza de la ley federal, fue
significativa y positiva de manera consistente, a través del periodo 1979-1991,
como lo muestra el t estadistico superior a 2 y los niveles de significacion que
fluctdan entre el 0.05 y el 0.01. Esto sugiere que los cambios substanciales in-
corporados gradualmente en las leyes electorales federales influyeron en la
competitividad electoral en aquellos estados donde hubo opcién en las eleccio-
nes federales. Como se puede observar en el cuadro 7, CALIFICACION+ no tiene
ningdn valor en los dltimos dos afios electorales, 1994 y 1997. Esto se explica
por la presencia de valores constantes en las dos variables que interacttian pa-
ra formar CALIFICACION+. Por un lado, la variable CALIFICACION registr6 valores
constantes debido al caracter federal de la reforma electoral (el grado de juste-
za de la ley es viélido para todos los estados). Por otro lado, los valores de op-
CION fueron también constantes puesto que en todos los distritos dos o més par-
tidos efectivos participaron en las elecciones federales. Como resultado de ello,
el valor final de la variable de interaccion CALIFICACION+ para 1994 y 1997 fue
constante, por lo que no fue posible realizar el anélisis de regresion.

En el modelo de variable endGgena rezagada se puede observar que el efec-
to acumulado de la competitividad, medido por la variable LAGIC, es, segin lo
esperado, muy significativo para explicar la variacién de la competitividad en
elecciones federales a través de los afios. LAGIC es positivo y significativo en el
modelo limitado y en el extendido, lo que indica que una proporcién grande
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del grado de competitividad alcanzado en cualquier eleccién, es explicada por
la competitividad en elecciones anteriores.

La variable modernizacion es también positiva y significativa en el modelo
de variable enddgena rezagada, particularmente en el extendido. Llama la
atencion que en el modelo limitado modernizacion es apenas significativa al ni-
vel de 0.1, lo cual al parecer muestra que mucho de su efecto estd contenido
en la variable LAGIC. En contraste, cuando se introduce la variable institucional
en el modelo extendido, modernizacion cobra relevancia, como lo muestra su
t estadistico superior a 2 y un nivel de significacion de 0.01. En general, el im-
pacto positivo de la variable modernizacion confirma las sugerencias hechas
por los estudios anteriores, en el sentido de que los factores socioeconémicos
tales como altos niveles de escolaridad, urbanizacion, calidad de la vida y loca-
lizacién geografica, son condiciones que afectan positivamente el grado de
competitividad electoral y estin asociadas, por ende, al desarrollo de los parti-
dos de oposicion.

La variable institucional que refleja el simple hecho de que una reforma
electoral fue aprobada antes de cada eleccion federal (REFORMA) no se incluye
en el modelo. La razén principal de ello es que el valor de la variable REFORMA
es constante para cada afio electoral, puesto que las leyes federales son vilidas
para todos los distritos. Por ello, no hay ninguna variacién y el analisis de re-
gresion no se puede realizar.

Como lo muestra el ¢ estadistico muy superior a 2 y el nivel de significacién
de 0.01, la variable institucional CALIFICACION+, que combina el resultado de la
justeza de las reformas electorales federales con la presencia de alternativas en
las elecciones, afecta de manera efectiva a la variable dependiente, el Indica-
dor Compuesto de Competitividad. CALIFICACION+ es positiva y significativa en
el modelo de variable endégena rezagada, aun controlando por factores tales
como la modernizacion y la competitividad acumulada medida por Lacic. Esto
confirma que, ceteris paribus, en las elecciones federales que ofrecen una al-
ternativa a los electores (donde dos o mds partidos efectivos participan en las
elecciones) cuanto mas justa es la ley electoral que las regula, mayor es su im-
pacto en la competitividad. Es también relevante que, cuando CALIFICACION+ se
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incluye en el modelo extendido, contribuye real y perceptiblemente a explicar
la tendencia creciente de competitividad. Por una parte, el r? ajustado al final
del cuadro 7 aument6 de 0.40 en el modelo limitado a 0.58 en el extendido, lo
cual sugiere que la accién conjunta de los tres factores —el grado la justeza de
las reformas electorales federales, el grado de modernizacion de cada estado, y
el grado de competitividad en elecciones anteriores— ayuda a explicar de me-
jor manera la variacién del 1c. Por otra parte, isualmente importante es el he-
cho de que la estadistica F es muy superior al valor critico; esto indica que la
variable institucional predominante de la reforma electoral, CALIFICACION+,
realmente agregé poder explicatorio al modelo.

En suma, los resultados del anilisis de regresién confirman que, en eleccio-
nes de diputados federales con datos agregados a nivel estatal, las condiciones
socioeconémicas tales como altos niveles de urbanizacién, escolaridad y cali-
dad de vida y la localizacion geografica en el norte y centro del pais,'” son con-
diciones que afectan positivamente la competitividad electoral. En el caso de
los factores institucionales considerados en el modelo extendido, estos resultados
confirman que el grado de justeza de las reformas electorales es una variable
clave para explicar la variacion de la competitividad en elecciones federales. El
impacto positivo que una reforma justa puede tener en la competitividad se li-
mita, sin embargo, a las elecciones que ofrecen una alternativa a los votantes.
Si no se ofrece ninguna opcién al electorado, el grado de justeza de las reglas
electorales federales parece ser de poca importancia. Finalmente, como se es-
peraba, el efecto acumulado de la competitividad es un factor crucial para ex-
plicar la competitividad electoral actual. Los estados que tuvieron elecciones
competitivas en el pasado tienen mds probabilidad de tener elecciones compe-
titivas en el presente. Por lo tanto, la competitividad electoral en el pasado
afecta positivamente los grados de competitividad electoral presentes.

7 De acuerdo con el andlisis factorial de la modernizacién, DCENTRO y DNORTE tienen valores positivos,
mientras que DSUR negativos.
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LA COMPETITIVIDAD Y LAS REFORMAS ELECTORALES
A NIVEL LOCAL EN EL PERIODO 1982-1996

El cuadro 8'® presenta los resultados del andlisis estadistico de los factores que
contribuyen a explicar la variacién en los grados de competitividad electoral
en elecciones municipales en el periodo 1982-1996. De acuerdo con los resul-
tados de los modelos transversales, se puede observar que la variable moderni-
zacion influye positivamente en el grado de competitividad en casi todos los
periodos, y en ambos modelos, el limitado y el extendido, a juzgar por su signo y
su t estadistica superior a 2. El impacto positivo confirma las sugerencias he-
chas por los estudios anteriores en cuanto a que las condiciones socioeconé-
micas relacionadas con la urbanizacion, educacion, calidad de vida, margina-
cién social y localizacion geogrifica son relevantes para explicar la variacion
de la competitividad electoral. Sin embargo, es importante notar que la rele-
vancia de las variables socioeconémicas tiende a disminuir en el dltimo periodo
(1994-1996) de acuerdo con su t estadistico inferior a 2, justo cuando la mayo-
ria de los estados aprobaron reformas electorales significativas, en términos de
su grado de justeza. Esto fortalece la idea de que son las variables instituciona-
les las que afiaden valor explicativo al modelo y contribuyen significativamen-
te a explicar la variacién de la competitividad.

Entre las variables institucionales que se incluyen en el modelo extendido,
la de interacci6n CALIFICACION+ influye fuertemente en la variacion del Indica-
dor Compuesto de Competitividad. CALIFICACION+ es significativa y positiva de
manera constante periodo tras periodo. Esto sugiere que, ceteris paribus, los
cambios importantes incorporados gradualmente en las leyes electorales esta-
tales tienen un impacto positivo en el grado de competitividad en los estados
donde hay elecciones con opcién. En suma, la relacion significativa y positiva
entre CALIFICACION+ y competitividad significa que, en aquellos estados con elec-
ciones donde dos o mds partidos efectivos compiten, entre mas alto es el grado

18 El cuadro presenta una lectura transversal de OLS afio por afio y un modelo de variable enddgena reza-
gada para todos los periodos. El cuadro estd disefiada como el niimero 7, asi que también contiene dos mo-
delos para cada periodo, uno limitado y uno extendido, asi como las pruebas estadisticas correspondientes.
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de justeza de las leyes electorales, mayor es su contribucién para explicar la
variacion de la competitividad electoral.

La otra variable institucional, REFORMA, que distingue aquellas elecciones en
las que hubo una reforma electoral aprobada justo antes de la eleccion, no re-
sulté significativa en ningiin periodo. Esto implica que, mas que la mera apro-
bacién de una reforma electoral, ha sido la justeza de los cambios aprobados
lo que ha hecho la diferencia en términos de competitividad electoral, cuestion
que en este modelo es medida por la variable CALIFICACION+.

En el modelo de variable endégena rezagada extendido, es evidente que, se-
gun lo esperado, el efecto acumulado de la competitividad es particularmente
relevante para explicar la variacién de la competitividad a lo largo de los perio-
dos. Tanto el coeficiente 0.54 como su estadistica-t (6.25) indican que una gran
proporcién del grado de competitividad alcanzado en cualquier eleccién (54 por
ciento segiin su coeficiente) es explicada por la competitividad en elecciones
anteriores. Sin embargo, incluso controlando este fuerte efecto, las variables
mads importantes del modelo siguen siendo significativas, como es el caso de la
variable de interaccién CALIFICACION+. Parece evidente que esta variable, que
combina la justeza de las reformas electorales y la existencia de opciones en
las elecciones municipales, influye perceptible y positivamente en la variable
dependiente, el Indicador Compuesto de Competitividad (1¢). Como se puede
observar en el cuadro, su estadistica-t es particularmente alta (7.78). Su coefi-
ciente sugiere que, para las elecciones con opcién, un cambio de una unidad
en el grado de justeza de las reformas electorales tiene un impacto de 1.32 en
el nivel de competitividad, medida por el 1¢. En las elecciones municipales que
ofrecen una alternativa (cuando dos o mas partidos efectivos compiten en las
elecciones), el grado de justeza de las reglas electorales importa, esto es, cuan-
to mds justa es una ley electoral, mas competitiva llega a ser una eleccion.

De acuerdo con lo esperado, el simple hecho de que una reforma electoral
sea aprobada no afecta positivamente la variacion de la competitividad. El que
la variable REFORMA sea no significativa en el modelo de variable enddgena re-
zagada confirma que a nivel municipal la mera aprobacién de una reforma
electoral no influye en el grado de competitividad. Por su lado, el factor de mo-
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dernizacion es sélo significativo en el modelo extendido de variable endégena
rezagada. Su ¢t estadistico y su nivel de significacion de 0.1 sugieren que, sin
eliminar la importancia de las condiciones socioeconémicas, la incorporacion
de variables institucionales, junto con la competitividad pasada, contribuyen de
manera mds significativa a explicar altos porcentajes de competitividad.

Con respecto al r? ajustado al final del cuadro, indica que, de acuerdo con
las hipétesis aqui planteadas y a la metodologia adoptada, 68 por ciento de la
variacion del Indicador Compuesto de Competitividad puede estar siendo ex-
plicado por la justeza de las reformas electorales, el grado de modernizacién y
el grado de competitividad en elecciones anteriores. A su vez, la estadistica-F,
que en la mayoria de periodos es superior a su valor critico, confirma que las
variables institucionales agregan efectivamente valor explicativo al modelo.

En suma, los resultados presentados parecen confirmar que las condiciones
socioeconémicas, como los altos niveles de urbanizacion, escolaridad y calidad
de vida, contribuyen a explicar altos grados de competitividad electoral en elec-
ciones municipales. En la misma direccion, la visiéon generalizada de que la
competitividad electoral se distribuye regionalmente queda confirmada. Los
estados del norte y centro del pais, que generalmente tienen mejores condicio-
nes de vida, han tenido elecciones mds competitivas que los estados del sur.
Con respecto a las leyes electorales, estos resultados sugieren que, como se es-
peraba, el simple hecho de cambiar las reglas del juego antes de las elecciones
no tiene un impacto positivo en el grado de competitividad. En contraste, la
justeza de las reformas electorales es ciertamente un factor muy significativo.
Los estados con leyes electorales justas mostraron un alto grado de competiti-
vidad en elecciones municipales. Evidentemente, la importancia de la calidad
de las reglas de la competencia se limita a los estados que ofrecen elecciones
con opcién. De hecho, la existencia de elecciones con opcién acttia como fil-
tro de la verdadera importancia de las reglas electorales. Entre otras cosas, es-
to tiende a apoyar la idea de que las leyes electorales justas son importantes
s6lo cuando ocurre la competencia.
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CONCLUSIONES

La competitividad electoral ha sido uno de los motores fundamentales del cam-
bio politico de México en las dltimas dos décadas. Fue el aumento dramatico
de la competitividad en 1988 lo que permiti6 romper el ciclo de competencia
limitada, asi como resquebrajar el sistema de partido hegemonico que habia
prevalecido por afios. Con ello, se dio paso a dos procesos inéditos hasta en-
tonces: la mayor justeza de las leyes electorales y la creciente competitividad
electoral en todo el pais.

El estudio sistematico de la justeza de las leyes electorales federales y esta-
tales en el periodo 1977-1997, bajo criterios internacionales, confirmé que las
leyes electorales fueron hasta principios de la década de 1990 instrumentos para
controlar las elecciones y estuvieron muy lejos de ser andamiajes para dar con-
fianza, certidumbre y equidad. Sin embargo, fueron transformadas a través de
una serie de reformas electorales significativas entre 1990 y 1996 que movieron
el sistema electoral federal y gran parte de los estatales hacia elecciones justas
y libres. Hoy, las leyes electorales son, en general, fuente de certidumbre sobre
la legalidad, legitimidad, transparencia y equidad de la arena electoral.

Los resultados del estudio sistemdtico de la competitividad en elecciones de
diputados federales y presidentes municipales en el periodo 1977-1997 revel6
que las elecciones en ambos niveles han transitado de ser escasamente com-
petitivas, casi un mecanismo para ratificar candidatos del partido en el poder,
a ser contiendas genuinas cada vez mds cerradas e intensas que posibilitan la
alternancia.

Finalmente, una parte distintiva de la investigacion que esta detrds de este
articulo es la relativa a la discusion de la contribucién de los factores institu-
cionales para explicar la variacion de la competitividad. A este respecto, se en-
contr6 que el grado de justeza de las leyes electorales constituyé un factor cru-
cial para explicar la variacién de la competitividad, ello en virtud del impacto
positivo y significativo de las reformas electorales federales y estatales justas
en el grado de competitividad medido por el Ic en las elecciones federales y
municipales en el periodo 1977-1997.
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Es importante considerar que los resultados también confirmaron que no
fue la mera aprobacion de las reformas electorales lo que influyé en la compe-
titividad electoral, sino el contenido de las reformas y el grado en que las nue-
vas reglas electorales movieron al sistema electoral hacia comicios mas justos
y libres. El impacto positivo que las leyes electorales justas pudieron tener en
la competitividad a nivel federal y municipal, sin embargo, se limit6 a las elec-
ciones que ofrecian una opcion a los votantes, es decir, donde dos o més par-
tidos efectivos competian en las elecciones. De igual manera, se encontré que
los factores socioeconémicos como la urbanizacion, escolaridad, calidad de vida,
marginacion social y la localizacién geogrifica, fueron relevantes para explicar
la variacién de la competitividad electoral, particularmente hasta finales de la
década de 1980. Sin embargo, su importancia como variables explicativas de la
competitividad disminuy6 a partir de 1991 en elecciones federales y en el pe-
riodo 1994-1996 en elecciones municipales, lo cual sugiere que factores distin-
tos a los socioeconémicos comenzaron a influir en la dramatica elevacion de la
competitividad en la década de 1990. Este es el caso de las reformas institucio-
nales en materia electoral impulsadas a nivel federal y estatal entre 1990 y
1996, cuyo efecto fue parte sustantiva de las hip6tesis de esta investigacion.

Otra hipétesis que fue confirmada es la importancia del efecto acumulado
que la competitividad en si misma produce. Es decir, los distritos y municipios
con antecedentes de elecciones competitivas tuvieron mds posibilidades de te-
ner también elecciones competitivas en el presente. Por lo tanto, el efecto acu-
mulado de la competitividad en un cierto plazo fue otro elemento clave para
explicar su variacion.

Estos hallazgos tienen claras implicaciones. En primer lugar, sugieren que
las enormes diferencias socioeconémicas que atin existen en el pais son cada
vez un obstdculo menor, aunque no insignificante, para lograr la transicion a
elecciones competitivas. En segundo lugar, implican que los factores institucio-
nales, como las leyes electorales, importan y mucho. Por ello, leyes que garan-
ticen elecciones libres y justas contribuyen a realizar elecciones competitivas.
Estas, sin embargo, dependen también de la existencia de opciones reales al
electorado, esto es, de partidos que compitan y hagan de las elecciones el es-
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pacio publico de participacion ciudadana por excelencia. Partidos fuertes son,
pues, un ingrediente imprescindible en la férmula de elecciones democriticas.
Finalmente, los resultados mostrados sugieren que la competitividad tiene un
papel fundamental en el fortalecimiento del sistema de partidos y, con ello, en
la consolidacién de la democracia en el pais. Al obligar a los partidos a correr
riesgos y afinar sus mecanismos internos y externos para competir eficaz y efi-
cientemente en la arena politica, la competitividad puede apoyar la consolida-
cion de los partidos y del sistema de partidos en su conjunto. Lograr que la
competitividad le imprima al sistema politico todos sus beneficios es parte de
las tareas en marcha y uno de los temas pendientes de analisis.

ANEXO 1. VARIABLES DE LOS MODELOS
VARIABLE DEPENDIENTE

Indicador Compuesto de Competitividad (ic). Esta integrado por tres indica-
dores de competitividad. Mide el grado de competitividad de la eleccién a en
el tiempo t, y se mide en porcentajes.

VARIABLES INDEPENDIENTES

Variables regionales

Norte (DNORTE); centro (DCENTRO); sur (DSUR). Estas son variables dummy, que
separan y aislan diversas regiones del pais. Singularizan a los estados que es-
tan en cada una de esas regiones.

Variables socioeconémicas

Modernizacion (MODERN). Esta variable es el resultado de un andlisis factorial.
Representa el factor comdn entre las siguientes variables: escolaridad (LITER),
urbanizacién (URBAN), indice de marginacion social (sE1), indice de la calidad
de vida (LIFEQ), norte (DNORTE), centro (DCENTRO) y sur (DSUR).
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Variables institucionales de la reforma electoral

Elecciones con y sin opcion (0pcioN). Esta es una variable dummy que destaca
aquellos estados donde dos o mds partidos efectivos participan en las elecciones,
conforme al Indice del Numero Efectivo de Partidos de Taagepera (Taagepera y
Shugart, 1989, p. 81). La opCION equivale a 1 para aquellas elecciones estatales
en que el nimero efectivo de partidos es 2 0 mds, y a cero si es de otra manera.

Calificacion de la reforma electoral (CALIFICACION). Esta variable mide el gra-
do de justeza de las reformas o leyes electorales validas para cada eleccion, de
acuerdo con los Criterios Ajustados para Elecciones Libres y Justas, que com-
prenden 19 requisitos, a cada uno de los cuales se les dio un valor de 1. La ca-
lificacion asignada a cada ley refleja el ndmero total de requisitos cubiertos.

Variable de interaccion calificacion-opcion (CALIFICACION+). Esta es una varia-
ble de interaccion que combina las variables de CALIFICACION y de OPCION (ex-
plicadas anteriormente). CALIFICACION+ equivale a O cuando el valor de la op-
CION es cero, y tiene el valor de CALIFICACION cuando la OPCION equivale a 1.

Reforma electoral (REFORMA). Esta es una variable dummy que selecciona
aquellas elecciones en las que hubo una reforma electoral aprobada antes de la
eleccién. REFORMA equivale a 1 cuando una reforma fue aprobada previamente
a la eleccion y equivale a cero cuando no lo fue.

Variable dependiente resagada (LAGIC). Esta variable toma el valor de la varia-
ble dependiente, Indicador Compuesto de Competitividad (ic), rezagada un
afio. Refleja la influencia de la competitividad de elecciones anteriores en elec-
ciones presentes, asumiendo que donde las elecciones fueron competitivas en
el pasado, tenderdn a ser competitivas en el presente. g
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