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FABRICE LEHOUCQ

Josep M. Colomer, Instituciones politi-
cas, Barcelona, Ariel, 2001, 267 p.

La nueva forma de hacer la politica
comparada ya se inicié. Con la publicacién
de Instituciones politicas, Josep Colomer
nos brinda una novedosa forma de evaluar
los sistemas politicos. Segiin su férmula, los
sistemas politicos deberian ser comparados
de acuerdo a si su Ejecutivo representa los
intereses del votante mediano, el votante
que estd exactamente en la mitad del elec-
torado. Para Colomer, el sistema politico
que genera ejecutivos que satisfacen al vo-
tante mediano maximiza el ntimero de ciu-
dadanos satisfechos con las politicas del go-
bierno.

Cabe destacar que los politélogos y
constitucionalistas no tenian formas de

comparar muy efectivamente los sistemas

—p—

politicos hace una decena de afos. La ex-
cepcion era la obra de Arend Lijphart (en
Modelos de democracia), donde el politdlo-
g0 holandés argumentaba que se podia cla-
sificar a los regimenes politicos segtin su
capacidad de concentrar el poder en el go-
bierno nacional (el “mayoritario”, cuyo ca-
so ejemplificador es el del Reino Unido) o
de dispersarlo (el “consensual”, donde un
ejemplo es Suiza). En general, los sistemas
parlamentarios europeos y los sistemas pre-
sidencialistas se estudiaban por separado.
Y, a pesar de que los paises latinoamerica-
nos son presidencialistas, los estudiosos del
sistema de Estados Unidos nunca compara-
ban a éste con los sistemas de otros paises
de América Latina. Con la publicacién de
los argumentos de Juan Linz sobre la supe-
rioridad del parlamentarismo (en su aporte
a Las crisis del presidencialismo), se co-
menz6 a evaluar estos sistemas con respec-
to a su capacidad de superar crisis politicas

y econémicas.
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Instituciones politicas es un intento
ambicioso de avanzar la agenda de la politi-
ca comparada cldsica. Sus aportaciones
principales son dos. La primera consiste en
utilizar los supuestos y herramientas de la
teoria de eleccién social (social choice) pa-
ra comparar sistemas politicos. La segunda
es la de comparar una gran cantidad de sis-
temas politicos del mundo para ilustrar sus
argumentos. El libro de Colomer es quizas
el tinico de su género donde el lector puede
aprender como funcionan instituciones cla-
ve en un gran numero de paises, desde Ar-
gentina hasta Suecia.

El libro de Colomer tiene cinco capitu-
los. En el primero, el autor presenta algu-
nos modelos espaciales para demostrar que
los sistemas con electorados complejos, le-
yes electorales inclusivas y division de po-
deres producen mds satisfaccion para el
ciudadano que los sistemas mayoritarios.
En el segundo, analiza una gran variedad de
leyes electorales para argumentar que,
cuando rige la férmula de mayoria simple
(més votos que cualquier otro candidato),
la expansién rdpida del electorado es una
receta para la inestabilidad politica. En el
tercer capitulo, Colomer compara los siste-
mas de mayorfa simple y de mayoria abso-
luta (50 por ciento de los votos mds uno)
con los de representacién proporcional pa-

ra argumentar que la dltima forma de elegir

gobernantes tiende a priviligiar al votante
mediano. En el cuarto capitulo, Colomer
sostiene que los sistemas donde una gran
variedad de fuerzas politicas pueden llegar
al parlamento y, de ahi, conformar el gabi-
nete son los que maximizan la utilidad so-
cial. Para este autor, los mejores sistemas
presidenciales son, por lo tanto, el de Boli-
via, Costa Rica y Estados Unidos. Asimis-
mo, Colomer argumenta que los sistemas
parlamentarios de Alemania (desde 1945) y
de los paises escandinavos son los que mejor
promueven los intereses del votante media-
no. En el dltimo capitulo, Colomer dice que
los mismos arreglos institucionales fortale-
cen la estabilidad democritica.

No estoy convencido de que la expan-
sién gradual de los derechos de sufragio,
con o sin sistemas mayoritarios, sea la tni-
ca ruta hacia la democracia incluyente y
estable. Su andlisis sugerente tendria que
incluir casos de paises fuera de Europa Oc-
cidental y América del Norte para demos-
trar la aplicabilidad de su argumento. Tam-
poco creo que Colomer demuestre que los
arreglos institucionales son la causa princi-
pal de la estabilidad democritica de los pai-
ses escandinavos, es decir, de los mejores
ejemplos de sistemas parlamentarios con
representacién proporcional (véase el cua-
dro 5.1 del libro). Es cierto que la tasa de

sobrevivencia de estos sistemas ha sido la
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mas alta desde 1874. Sin embargo, tanto los
sistemas parlamentarios mayoritarios (de
tipo inglés) como los sistemas presidencia-
les también se vuelven mds estables en la
segunda (1944-1973) y tercera ola democra-
tica (1974-2000). Aunque creo que el argu-
mento de Colomer es vilido, habria que eva-
luarlo estadisticamente para averiguar si el
desarrollo econémico o el aprendizaje poli-
tico también ayudan a explicar la estabilidad
de estas formaciones politicas.

A pesar de estas (posibles) discrepancias,
creo que Instituciones politicas es una
obra pionera e importante. El libro me obli-
86 a reflexionar constantemente y a repen-
sar las formas en que los sistemas politicos
se deben comparar. Al terminar de leer es-
ta obra, por ejemplo, quisiera saber cudl es
la relacion entre el votante mediano y otros

valores importantes, como la libertad indi-

vidual o la igualdad social. Tengo la impre-
sién de que la utilidad social refuerza al in-
dividualismo en sistemas basados en la se-
paracion de poderes. Tanto del norte como
del sur, los paises americanos tienen las ta-
sas mas altas de desigualdad social en el
mundo, y todos son presidencialistas. En
contraste, el parlamentarismo de represen-
tacién proporcional fortalece la igualdad en
los paises escandinavos.

Creo que los argumentos expuestos en
Instituciones politicas merecen reflexion
seria y evaluacion sistematica, y que sus
conclusiones son plausibles, si no acertadas.
La erudicién de Colomer y su aplicacion ri-
gurosa de su teoria de eleccién social son
elementos que transforman su libro en una
lectura obligatoria para la politica compara-

da y el derecho constitucional.
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EDGAR A. VALLE ALVAREZ

Lee Epstein y Jack Knight, The Choi-
ces Justices Make, Washington, CQ
Press, 1998, 200 p.

Bajo la premisa “la ley es profundamen-
te politica”, Lee Epstein y Jack Knight for-
jaron un estupendo libro que sin duda se
estd volviendo indispensable en el estudio
de los sistemas judiciales: The Choices Jus-
tices Make. Este libro, armado sobre un es-
queleto metodolégico excepcional, presen-
ta una estructura amena que le permite al
lector conjugar el analisis teérico con estu-
dios de caso, correspondencias personales
y anécdotas histéricas. Su aportacién prin-
cipal estd en usar el andlisis estratégico pa-
ra entender cémo se toman las decisiones en
la esfera mds alta del poder judicial: la Su-
prema Corte de Justicia. Esto constituye un
trabajo novedoso, dado que permite enten-
der las decisiones de los ministros en un
contexto de interdependencia, donde los
fallos de la Corte son vistos como resulta-
dos contingentes de la negociacion politica
entre otras ramas del gobierno y los actores
que tienen poder de veto al interior de ella.
La aparicion de este libro, en 1998, abri
una puerta a nuevas posibilidades para to-

dos aquellos interesados en el estudio de las

instituciones politicas ya que, como Eps-
tein y Knight lo muestran, los gobiernos de-
mocriticos no pueden ser entendidos sin
una adecuada comprensién del papel que
desempeiia el poder judicial.

The Choices Justices Make es un libro
que podria considerarse pionero en el estu-
dio analitico de las instituciones judiciales,
dado su analisis detallado de los elementos
que interacttian en los procesos de toma de
decision. La estructura de este estudio estd
definida a partir de cuatro ejes principales
que abordan los elementos esenciales del
andlisis estratégico; el primero de ellos se
basa en una exploracién profunda en el ti-
po de intereses que los jueces persiguen al
momento de tomar sus decisiones; el se-
gundo es un recuento de casos histdricos
en los que se demuestra como los jueces
han utilizado la actuacién estratégica para
defender tales intereses y cudles son los
mecanismos mas comunes por los cuales lo
han hecho; el tercero es un anilisis de las
reglas formales e informales al interior de la
Corte, que se concentra en explicar la ma-
nera en que esas reglas funcionan y cudles
son las formas més comunes en las que se
manipulan dentro de la interaccion estraté-
gica; el cuarto es una explicacién de la in-
fluencia que ejerce el contexto externo en
la toma de decisiones, en especifico, las

otras ramas de gobierno y la percepcién de
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los ciudadanos. De esta manera, al final del
libro lo que se tiene es una fotografia deta-
llada que muestra cémo se entrecruzan to-
dos esos factores en las decisiones de la
Corte, visién que representa una ruptura
frente al enfoque tradicional con el que se
estudia la institucion judicial, el cual consi-
dera a los jueces como individuos auténo-
mos cuya unica restriccion estd en el pre-
cedente.

En este estudio, Epstein y Knight eligen
como punto de inicio a los jueces y su com-
portamiento dentro de la toma de decisio-
nes, ya que para ambos es fundamental de-
terminar cuales son los intereses de los
jueces, ya que si esos intereses no son defi-
nidos de antemano, “las explicaciones re-
sultantes se vuelven una tautologia, dado
que siempre se puede decir que el objetivo
de una persona es precisamente aquello
que se observa que estd haciendo” (pp. 11
y 22). Esa biisqueda por las preferencias es
una de las partes mds importantes del libro
y su motivacién estd en encontrar una ra-
cionalidad promedio que permita generalizar
cudl es el objetivo mas buscado por los miem-
bros de la Corte. De entrada, los autores
asumen que ese interés estd en la bisqueda
de politicas que reflejen sus intereses ideo-
l6gicos, por lo que en ese sentido analizan
las principales decisiones que ha tomado la
Corte desde 1800 hasta 1995. Al contrastar

su hipétesis con otras posibles explicacio-
nes —como la posibilidad de que los jueces
busquen en la Corte un escal6n que los as-
cienda en su carrera politica, o que su verda-
dero interés esté en mantener la legitimidad
y reputacion de la institucién—, los autores
llegan a la conclusién de que su hipétesis es
las més acertada. Asi, asumen que los jue-
ces pueden ser considerados, bajo la visién
estratégica, como “buscadores de politicas”
(policy seckers).

Una vez definidas las preferencias de los
jueces, el libro continda con la busqueda de
evidencia que muestre los distintos modos
en los que los miembros de la Corte han
perseguido su objetivos especificos. Al ha-
cerlo, encuentran cuatro mecanismos que
permiten a los jueces actuar de manera es-
tratégica: negociacion directa, pensamiento
prospectivo, manipulaciéon de agenda y li-
derazgo en la opinion escrita. De todos, la
negociacion es el método més utilizado y el
que mejor ejemplifica la manera estratégica
en que actdan los jueces, ya que “sélo reco-
nociendo la interdependencia de las deci-
siones los actores pueden esperar triunfar
en este proceso” (Epstein y Knight, p. 58).
A pesar de que este mecanismo estd pre-
sente a lo largo de toda la toma de decision,
hay dos momentos en los que cobra mayor
importancia: cuando la Corte elige los casos

a revisar y en la etapa donde se analizan los
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méritos de cada caso. En ambos momentos,
los jueces aprovechan para conocer la postu-
ra de los otros miembros y ajustar sus prefe-
rencias en aras de una posible alianza.

El pensamiento prospectivo es otro de
los mecanismos de accién estratégica, que
consiste en “hacer elecciones presentes de-
pendiendo de lo que se espera que ocurra en
el futuro” (Epstein y Knight, p. 79). La evi-
dencia presentada en The Choices..., sugie-
re que este mecanismo es utilizado con ma-
yor frecuencia en el proceso de seleccién
de casos; por ejemplo, si un juez tiene inte-
rés de aceptar un caso que ha pedido la re-
visién de la Suprema Corte y frente al cual
él tiene una postura liberal, ese juez prefe-
rirfa votar por no revisar el caso si observa
que la mayoria de sus comparieros presen-
tan una postura conservadora, ya que puede
anticipar que la opinién de la Corte seria
escrita desde una perspectiva igualmente
conservadora.

Tanto la manipulacién de agenda como
el liderazgo en la opinién escrita son los dos
mecanismos mas relacionados entre si. El
primero ha sido utilizado por los jueces
cuando redimensionan los puntos de deba-
te en las sesiones (cambian el rumbo de la
discusién y por tanto la reinician); este re-
curso se usa comiinmente cuando un juez
estd en la minoria y quiere cambiar la posi-

cion relativa de los demds alterando el pun-

to central de la discusion. Por su parte, el li-
derazgo en la opinién escrita, la cual —nos
advierten los autores— es una regla infor-
mal, consiste en que el juez con mayor ex-
periencia designa al miembro que dirigird
la redaccion final de la sentencia. Esta dis-
tincioén concede poder especial a quien se
le otorga, puesto que le da capacidad para
dirigir y negociar la sentencia resultante.
Para ilustrar este punto, Epstein y Knight
presentan fragmentos de la corresponden-
cia personal entre los jueces, en donde se
muestran acaloradas disputas por dicha
concesion.

El punto de reglas institucionales, que
gobiernan los procedimientos de la Corte,
es visto en este libro como un elemento im-
portante que ayuda a formar las expectati-
vas de los diversos actores. Lo interesante
aquf es una distincion entre reglas formales
e informales que los autores no mencionan
pero puede verse entre lineas. Esta distin-
ci6n estd en que las reglas formales funcio-
nan para formar las expectativas tanto de
los propios ministros como de los actores
externos a la Corte; mientras que las reglas
informales, s6lo percibidas de manera clara
por los actores que estdn dentro, modifican
unicamente las expectativas de los minis-
tros, y pueden llegar a funcionar como pun-
tos de interaccion estratégica que permitan

revertir las expectativas de los actores ex-
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ternos y por lo tanto den una ventaja a los
miembros de la Corte.

El punto mds interesante en el libro se
alcanza cuando los autores dimensionan las
decisiones de la Corte en el contexto institu-
cional que prima en los sistemas de divisién
de poderes. En este ambito, la interaccion de
los jueces se extiende a las preferencias que
ciertos actores como el Congreso y Ejecutivo
pueden tener; esta consideracién implica que
los jueces no s6lo deben tomar en cuenta
las preferencias de los otros miembros de la
Corte, sino también la posicién de esos ac-
tores al momento de emitir su dictamen. De
acuerdo con Epstein y Knight, existen tres
razones principales por las cuales la Corte
debe considerar a los otros poderes en un
sistema de frenos y contrapesos; la primera
es que los otros poderes tienen la capacidad
para alterar las pautas constitucionales que
emite la Corte a través de enmiendas cons-
titucionales o de legislacién que revierta los
efectos de sus decisiones; la segunda es que
los otros poderes cuentan con mecanismos
de control ajenos al proceso legislativo, co-
mo el control sobre los salarios de los jue-
ces, la capacidad para destituirlos y la posi-
bilidad de pasar legislacion que limite las
capacidades de la Corte; y, por ultimo, los
otros poderes tienen la capacidad de rehu-
sarse, de manera explicita o implicita, a im-

plementar ciertos fallos: éste podria ser el

caso de decisiones emitidas por la Corte
frente a las cuales los congresistas o el Eje-
cutivo no ejercen presion para que se cum-
plan (no hay enforcement).

Ademads de considerar la vinculacién de
la Corte con los otros poderes, los autores
sefialan la existencia de un vinculo entre la
institucion judicial y la ciudadania en gene-
ral: éste es el punto mds débil de todo su ar-
gumento. Segiin los autores, la legitimidad
de la Corte descansa sobre el conjunto de
creencias societales que promueven el
cumplimiento de la ley; por tanto, si buscan
que sus decisiones sean acatadas, deben
considerar que los valores implicitos en las
decisiones tengan una correspondencia con
las preferencias de la ciudadania. El proble-
ma con esto es que los mecanismos que
apuntan son poco claros; mencionando el
papel de los medios de comunicacion, los
partidos politicos y las organizaciones no
gubernamentales que suelen intervenir en
la Corte. Si este argumento se toma tal y
como lo expresan, se podria concluir que la
Corte debe estar limitada por las opiniones
mayoritarias de la sociedad, algo que seria
poco deseable.

Mis que un libro definitivo, The Choices
Justices Make es un estudio que sienta las
bases para futuras investigaciones en el
campo de los sistemas judiciales. Su enfo-

que metodoldgico y la sistematizaciéon de
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las reglas judiciales deberfan servir como
punto de partida para nuevos estudios en
América Latina, en donde la literatura al
respecto resulta pobre o casi inexistente.
Sin embargo, si este modelo de andlisis se
traslada a los contextos institucionales de
América Latina, en donde la autonomia
de las Cortes es escasa, este estudio tendria

que ser complementado con una vision que

permita identificar cudles son las reglas ins-
titucionales que deberian revertirse para
cambiar esa condicién de dependencia. En
sus 200 paginas, Lee Epstein y Jack Knight
han logrado captar la importancia de in-
cluir dentro de los estudios sobre institu-
ciones democraticas al Poder Judicial, ru-
bro poco explorado y sumamente atrasado

en los procesos de democratizacion.
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GILLES BATAILLON

atrice Gueniffey, La Revolucion france-
Psa y las elecciones. Democracia y re-
presentacion a fines del siglo xviir, México,
Instituto Federal Electoral-Fondo de Cultura

Econémica, 2001, 575 p.

El libro de Patrice Gueniffey aborda temas
fundamentales para el estudio del experi-
mento democrético. Lo interesante de esta
aportacion al estudio de las elecciones y de
la representacion en la Revolucion francesa
va mucho mds alld de sus aportes a la his-
toriografia francesa. Estudiando las eleccio-
nes como un “hecho social total”,! Guenif-
fey nos invita a una lectura antropolégica
de las pricticas politicas durante la Revolu-
ci6n francesa, lectura que nos orienta a
reestudiar con ojos nuevos las “transicio-
nes” o “consolidaciones” democraticas en
América Latina. Asi que mi propdsito no
serd solamente presentar las grandes lineas
de los resultados de una monumental in-
vestigacion, sino mds bien sefialar las nue-
vas direcciones de reflexiones que surgen al
leer este trabajo. Digamos de antemano que

la primera virtud de semejante estudio es la

! Marcel Mauss, “Essai sur le don”, Sociologie
et Anthropologie, Paris, Presses Universitaires de
France, 1967.

de rebasar las clésicas y estériles divisiones
entre historia y sociologia o entre analisis
cuantitativo y analisis cualitativo. Dirige
muy fenomenolégicamente su atencién a
los hechos mismos, los establece, los discu-
te, reflexiona sobre sus significados, sin ob-
sesion ninguna de descubrir supuestas le-
yes generales o principios de causalidad. De
cierta manera, Gueniffey retoma y cumple
con el programa de investigacion tocquevi-
lliano esbozado en los primeros capitulos
de La democracia en América: describir
sistematicamente las nuevas instituciones
de un pueblo democritico y entender el
sentido de esta nueva experiencia.

Como lo sefiala Gueniffey al principio de
su estudio (capitulos 1y 2), el transito del
sufragio censatario al sufragio universal no
es solo la transicién de un sistema exclu-
yente a un sistema incluyente. Va mucho
mds alld de una ampliacién del cuerpo de
los ciudadanos-electores. Supone una
transformacion paralela y sine qua non:
una redefinicion filosofica de la naturaleza
del hombre y de sus capacidades. Al decla-
rar que todos los hombres tienen igual de-
recho a designar sus mandatarios, se acaba
con la idea de una sociedad dividida en
cuerpos desiguales y complementarios. Se
reconoce una capacidad universal al auto-
gobierno que plantea problemas nuevos. A

la luz de estos temas, varios episodios de la
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historia politica latinoamericana deberian
ser reestudiados, tanto en el siglo XIX como
en los afios 1970-1980 del siglo xx. La tran-
sicién a la democracia supone de hecho la
ruptura con una visiéon que percibe lo social
como “condenado de manera permanente a
la desorganizacion y al inacabamiento”.?
Gueniffey constata después (capitulo 3)
que “la eleccién popular de los represen-
tantes encargados de la elaboracién de las
leyes y de los magistrados encargados de
aplicarlas” no sélo se dedujo de la apropia-
cién colectiva de la soberania, sino que tuvo
varios otros significados. Era entre otras co-
sas una manera de “consagrar la igualdad”
y de “marcar el consentimiento” sin por lo
tanto reconocer la pluralidad de las opinio-
nes, sino mds bien figurando un pueblo-
Uno. Las elecciones eran también concebi-
das como una racionalizacién del gobierno
que suponia un rechazo de las divisiones de
poderes. Tales consideraciones son un lla-
mado a retomar en serio las temdticas de

Charles Anderson y Frangois Bourricaud?

2 Retomo la expresién de Daniel Pecaut, Orden
y violencia; evolucion socio-politica de Colombia
entre 1930 y 1953, Bogot4, Norma, 2001, p. 17.

3 Vease Charles Anderson, Cambio politico y
econdmico en América Latina, México, Fondo de
Cultura Economica, 1974 y Francois Bourricaud,
“Dictadura et Dictablanda, la question de I'hé-
gémonie en Amérique du sud”, en Leo Hamon,
La fin des dictatures, Paris, Economica, 1983.

en sus andlisis de las formas politicas lati-
noamericanas y del papel desempefiado por
las elecciones en lo que llamaban “el siste-
ma de contendientes para el poder”. En casi
todo el subcontinente, hacia los afios 1970-
1980, las elecciones fueron mas bien o un
recurso de poder entre varios otros que no
parecian menos legitimos para designar a
los gobernantes, o eran, como en la Nicara-
gua de Somoza Garcia o el México priista,
una manera de ratificar decisiones pacta-
das de antemano por las elites socio-politi-
cas. Las sendas recorridas por Gueniffey
abren nuevos horizontes para quienes quie-
ran reflexionar tanto sobre el significado de
estas elecciones como sobre algunos afanes
modernizadores que sélo vieron en las elec-
ciones una manera de “racionalizacién”, y
no un reconocimiento de la capacidad so-
cial para autorregularse.

4Qué significan la participacion y la abs-
tencion electoral (capitulos 4 y 5)? :CGémo
se movilizan los electores (capitulo 6)? Pa-
ra contestar estas preguntas, el historiador
francés no remite sélo al uso de las estadis-
ticas electorales, sino que las complementa
con las actas de los responsables de las me-
sas electorales. Su capacidad para acudir a
fuentes de la mds variada indole nos pro-
porciona verdaderos reportajes sobre el ac-
to de votar. Redescubrimos que el hecho de

juntarse para deliberar y elegir represen-
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tantes no era algo desconocido durante el
antiguo régimen, al contrario. Lo que va a
cambiar con la Revolucién son tanto las
modalidades de la consulta como los objeti-
vos. La consulta obedece en adelante al
principio mayoritario y se da simultdnea-
mente en todas las partes del territorio na-
cional. Descubrimos también que algunas
antiguas practicas unanimistas renaceran o
se perfeccionardn, con objetivos en parte
disimiles en las comunidades rurales y las
ciudades. De hecho, Gueniffey nos ensefia
a ver a la vez continuidades entre practicas
politicas “modernas” y lo que llamamos “usos
y costumbres”, pero también rupturas en
este continuum que llamamos elecciones,
sean éstas competitivas o semicompetiti-
vas. Nos ensefia también a hacer “geografia
electoral” considerando la historia local y
su mezcla con la gran historia.

Las péaginas que dedica a los procedi-
mientos y a las practicas electorales (capi-
tulos 7 y 8) son un llamado a observar de-
talladamente las operaciones materiales del
voto. ;C6mo se vota?, sa qué nivel politico-
administrativo?, sde qué forma (por escrito,
oralmente, pablicamente o secretamente)?
y scudles son los tipos de escrutinio y los
modos de conteo de las boletas? Descubri-
mos, al leer a Gueniffey, de qué manera es-
tas operaciones supuestamente materiales

interfieren con la capacidad de los electo-

res a movilizarse y a elegir. Ojald sus des-
cripciones llamen la atencién de los socié-
logos y de los polit6logos. Seria muy intere-
sante examinar tan minuciosamente, como
lo hace Gueniffey, la organizacién material
de las elecciones mexicanas desde los afios
1970, tanto a nivel municipal como estatal
o federal. Se tendrian también que conside-
rar los debates en las cAmaras que acompa-
fiaron a la reforma electoral y la creacién
de una instituciéon como el IFE.

En los dltimos capitulos, “Una aristo-
cracia invisible” y “Elecciones y politica”,
se nos recuerda el llamado de Tucidides a
considerar tanto los grandes motivos como
los que se esconden detrds, el prosaismo
y los asuntos locales. Los caciques no sélo
fueron latinoamericanos, también existian
en Coreega o en Borgofia. Gomo lo explico
hace tiempo Charles Tilly en su estudio de
la Vendée de 1970 (The Vendée. Revolution
and Counterrevolution) y Oscar Lewis o
Paul Fiedrich en sus estudios de la Revolu-
ci6n mexicana (Life in a Mexican Village:
Tepostlan Restudied y The Princess of Na-
ranja, respectivamente), los cambios socia-
les coincidieron también con el surgimien-
to de una nueva clase social y el descenso
de viejas elites. Pas6 lo mismo siglo y medio
antes en Francia, cuando girondinos y jaco-
binos estaban en contienda por asuntos no

pocas veces muy locales, y la politizacién
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era muy tenue. Valdria la pena examinar de
qué manera la democratizacién latinoame-
ricana coincidié o no con el surgimiento de
todo un nuevo personal politico o el reaco-
modo de una capa politica vinculada con
los “antiguos regimenes”. Serfa indudable-
mente de lo mas esclarecedor investigar
sistemdticamente quiénes fueron los agen-
tes locales de las luchas democratizadoras,
cudl fue su origen social, su tipo de forma-
cién sociopolitica, su modo de actuar y sus
trayectorias. Se tendria también que anali-
zar como las condiciones politicas locales
estuvieron presentes en las contiendas na-
cionales.

La Revolucion francesa y las elecciones

concluye con una demostracién paradéjica

y muy esclarecedora. Las elecciones indu-
dablemente mds “democriticas” fueron las
de Thermidor. Como lo subrayé el gran his-
toriador polaco, Bronislaw Baczcko,* Ther-
midor y la salida del terror no fueron “un
acto sino un proceso que no dominé nunca
la Convencién”. Este proceso de salida del
Terror empieza como un tdltimo acto de te-
rror, esta vez contra Robespierre. Pero des-
de entonces con el regreso de los persegui-
dos se reabre un espacio publico en el cual
prevalecen ya el pluralismo y el sistema de-
liberativo. ¢No recordara esto las recientes
salidas del autoritarismo, procesos que son
la mayoria de las veces deslices antes que
transiciones apegadas a una agenda confi-

gurada a ciencia exacta?

* Comment sortir de la terreur. Thermidor et
la Révolution, Paris, Gallimard, 1989.
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GUILLERMO TREJO

Michael Hechter, Containing Natio-
nalism, Oxford, Oxford University
Press, 2000, 256 p.

Tras el colapso del comunismo en Euro-
pa Oriental, el estudio del nacionalismo ha
recobrado una vitalidad inusitada en las
ciencias sociales. De ser un drea de estudio
condenada por muchos afios a un lugar se-
cundario, con la caida del Muro y el estalli-
do de conflictos étnicos y nacionales en el
viejo continente, autores como Benedict
Anderson, Eric Hobsbawm, Ernest Gellner,
Anthony Smith e incluso el viejo Karl
Deutsch se volvieron lectura de cabecera
para estudiosos de la politica y politicos por
igual. En los ultimos afios hemos presenciado
el surgimiento de toda una industria dedi-
cada al estudio del nacionalismo: desde los
compendios de autores clasicos y contem-
poraneos que intentan ayudar a conceptua-
lizar minimamente el fenémeno, hasta los
estudios empiricos de procesos histéricos
concretos que intentan probar hipdtesis y
ensayar nuevas explicaciones. Sin embar-
g0, son muchos los huecos conceptuales,
las preguntas y las hipétesis que atin que-
dan por responder y comprobar.

Containing Nationalism es una especie de

sintesis intelectual de mas de tres décadas de
fructifero trabajo sociolGgico del profesor
Michael Hechter. A Hechter se le conocié, usé
y cité en buena parte de los circulos socio-
l6gicos latinoamericanos de las décadas de
1970 y 1980 por su obra Internal Colonia-
lism. Una vez que las btisquedas intelectua-
les del propio Hechter lo llevaron a abrazar la
eleccién racional, salié de los anaqueles de
los socidlogos latinoamericanos. Su esplén-
dido libro Group Solidarity y sus distintas
aportaciones al entendimiento de la formacién
de identidades étnicas a partir del estudio de
los mercados laborales y sus contribuciones
a la sociologia institucional han pasado
inadvertidos en nuestras universidades. Por
fortuna, buena parte de este trabajo esta re-
tratado nuevamente en Containing Natio-
nalism, un texto repleto de valiosas aclara-
ciones conceptuales, hipdtesis sugerentes y
s6lidos mecanismos explicativos.

Michael Hechter tiene tres objetivos en
su libro: 1. aclarar por qué el nacionalismo
es un fenémeno moderno o —al decir de
modernistas como Gellner— por qué las
naciones y los nacionalismos son una con-
secuencia del surgimiento del Estado mo-
derno, 2. explicar por qué el nacionalismo
estd mds presente en unos paises que en
otros, y 3. hurgar en las posibles soluciones
institucionales para contener la violencia

nacionalista.
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Antes de responder a estas preguntas,
Hechter hace varias aclaraciones concep-
tuales importantes. Define al nacionalismo,
no como una ideologia o como una politica
ptblica, sino como toda accién colectiva
cuyo objetivo es lograr la congruencia entre
las fronteras de la nacién y de la unidad de
gobierno. Para Hecther, una unidad de go-
bierno es toda organizacion territorial res-
ponsable de proveer orden social y bienes
publicos. Esto incluye al Estado moderno y
a cualquier organizacion social premoderna
que cumpla con estos objetivos. Hechter
define a la nacién como un gran grupo étni-
co, territorialmente concentrado en una
tierra originaria (homeland), con un pro-
fundo sentido de historia y solidaridad
compartidas. Las fronteras del grupo estdn
definidas por este sentimiento solidario. Y
la solidaridad, como la formacién misma de
grupos sociales, proviene del interés indivi-
dual. Para Hechter, los grupos sociales sur-
gen por la incapacidad de los individuos de
proveerse por si mismos de ciertos bienes,
como la seguridad y a veces el alimento. En
la medida en que estos bienes colectivos
sean de enorme valia para los individuos y
que no haya opciones de obtenerlos fuera
del grupo, se irdn generando mecanismos
de monitoreo y de sancién para evitar el
problema del “gorr6n” y con el tiempo irdn

surgiendo endégenamente normas de soli-

daridad que definan quién es parte del gru-
po y quién no lo es.

Hechter hace un recorrido histérico
compacto para demostrar que el naciona-
lismo es un fenémeno que precede en mu-
chos casos a la invencién de la imprenta
(vs. Anderson), a la industrializacion (vs.
Gellner), al romanticismo europeo (vs. Ber-
lin) y al surgimiento del Estado racional bu-
rocratico moderno (vs. Hobsbawm). No
obstante, Hechter concuerda con los mo-
dernistas en que el nacionalismo es un fe-
némeno moderno. La razén por la cual el
nacionalismo no fue un fenémeno recu-
rrente en los siglos anteriores a la Revolu-
ci6n francesa es porque en gran medida si
existia entonces una congruencia entre las
unidades de gobierno y las fronteras etno-
nacionales. Segun Hechter, esto se debe a
que durante la mayor parte de la historia de
la humanidad las sociedades se rigieron ba-
jo formas indirectas de gobierno, mediante
las cuales las elites imperiales o centrales
ejercian el control de las regiones o de gru-
pos étnicos diversos a través de brokers o
elites locales que gobernaban al interior de
sus regiones, pero que respondian a los dic-
tdmenes del centro.

Cuando las elites centrales tuvieron la
capacidad tecnoldgica (por eejemplo, mo-
netizacién de la economia, desarrollo de

comunicaciones y transportes, el surgimien-
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to de una elite burocratica entrenada, etc.)
para gobernar de manera directa, surgié el
Estado moderno y se suplantaron las for-
mas indirectas de control. Con esta nueva
forma de ejercicio del gobierno también
surgi6 el “nacionalismo de Estado”; es decir,
las acciones gubernamentales y de politica
ptiblica destinadas a forjar una identidad na-
cional homogénea y hegemonica, a la ma-
nera del imperio napoleénico en Francia.
Como respuesta a este intento homogenei-
zante, nos dice Hechter, en muchos estados
e imperios surgieron nacionalismos “perifé-
ricos”, “irredentistas” o separatistas. Al ser
este tipo de nacionalismos reacciones ante
el nacionalismo de Estado propio de la eta-
pa de control directo de gobierno, estos tipos
de nacionalismos también son un fenémeno
moderno.

Hechter lanza una serie de hipétesis pa-
ra explicar el surgimiento de movimientos
de autodeterminacién nacional. Su modelo
explicativo parte de un supuesto instru-
mentalista cada vez més aceptado: las iden-
tidades grupales en buena medida son rele-
vantes porque tienen consecuencias muy
concretas en el bienestar econémico de
quienes las detentan. Los movimientos de
autodeterminacion suelen aparecer donde
existen desigualdades sistemdticas que
afectan a una minoria étnica y se manifies-

tan de manera estructural en una divisién

étnica del trabajo, en la cual la minoria se
percibe como un perdedor sistémico. Si es-
te grupo marginado es grande y estd geogra-
ficamente concentrado, también aumenta
la probabilidad del surgimiento de un na-
cionalismo periférico. Este tipo de movi-
mientos aparecen en el contexto de transi-
ciones politicas a la democracia o cuando el
régimen experimenta desequilibrios impor-
tantes en su estructura de poder. Es en es-
tos momentos de fractura o liberalizacién
cuando se abren ventanas de oportunidad
para la accién colectiva disidente. Cuando
los grupos minoritarios logran amasar el su-
ficiente poder militar, a la par de la fuerza
del Estado central, se abre la posibilidad de
la violencia secesionista.

4Qué papel desempefian los gobiernos
centrales ante el surgimiento de naciona-
lismos periféricos dentro de sus fronteras?
Existen dos opciones. La primera es au-
mentar los costos de la accién colectiva di-
sidente y la segunda es minimizar los in-
centivos para que las minorfas periféricas
abanderen la causa nacionalista. Hechter
descarta el uso de la represién como meca-
nismo para elevar los costos de la accién
colectiva en buena medida por los costos
internacionales impuestos por la globaliza-
cién. Su argumento central es institucional:
el tinico espacio abierto para que las elites

centrales desincentiven los nacionalismos
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periféricos es reformar el sistema institu-
cional. Hechter presenta una de las criticas
mas severas y atinadas al consocionalismo
lijphartiano, argumentando que los arreglos
consocionales generan carteles de elites
que no solamente dificultan el funciona-
miento de un gobierno de vetos mdltiples,
sino que excluyen y desincentivan la parti-
cipacién popular por su caracter cupular y
oligdrquico. Su preferencia es por generar
las condiciones institucionales para regre-
sar a formas indirectas de control politico
en las que los movimientos nacionalistas
eran la excepcién y no la regla. Hechter ar-
gumenta a favor del federalismo y la devo-
lucién del poder politico y financiero a las
regiones con fuerte presencia de minorias
étnicas, como mecanismo preventivo para
evitar el surgimiento de nacionalismos pe-
riféricos. Con una prueba empirica muy
sencilla que presenta al final del libro, con-
cluye que la devolucién financiera, si bien
incentiva la protesta etnonacional en pos
de los recursos, desincentiva la violencia y
la secesion nacionalista.

A pesar de todas las virtudes que tiene
Containing Nationalism, son varias sus li-
mitaciones. Sefialo tres. La primera es que,
aunque Hechter tiene la gran virtud de tras-
cender la concepcién del nacionalismo co-
mo una ideologia 0o como una politica de

Estado y encuadrarlo como un fenémeno

de accion colectiva, el libro no logra tras-
cender una concepcién olsoniana de dile-
ma del prisionero de la accién social. Toda
la literatura que concibe la accién colectiva
y las identidades sociales como fenémenos
de coordinacién, masas criticas y cascadas
participativas estd ausente. Es por ello que
la explicacion del surgimiento de los movi-
mientos nacionalistas parece ser muy es-
tructuralista (por eejemplo, geografia y ta-
mafio de grupo) y pierde toda la dimensién
estratégica que estd detréds del surgimiento
de cualquier movimiento social.

Una segunda critica es que el libro asu-
me con mucha facilidad la violencia asocia-
da al surgimiento de movimientos naciona-
listas periféricos, pero no logra aportar una
explicacién consistente sobre la violencia
misma. Quiza Hechter nos debe un capitulo
entero sobre el surgimiento de la guerrilla,
como la estrategia de lucha mas recurrente
entre las minorfas periféricas y secesionis-
tas del mundo moderno. Por dltimo, aun-
que el objetivo del libro sea més bien con-
ceptual y generador de hipétesis, las
pruebas estadisticas que presenta Hechter
al final del libro son limitadas, por sus uni-
dades de anilisis, fuentes y formas de me-
dicién. En deuda también nos queda Hech-
ter con una publicacion futura en la que se
pongan a prueba de manera sistematica las

riquisimas hipétesis que el libro presenta.
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Michael Hechter ha escrito un libro que
serd referencia obligada en el estudio del
nacionalismo, a la par de Anderson, Gell-
ner, Hobsbawm y Smith. Containing Natio-
nalism es una invitacién abierta para que
recobremos a uno de los grandes sociélogos
vivos que ha caido en el olvido en nuestras
universidades latinoamericanas. El libro es

terreno virgen para que historiadores, poli-

t6logos y socidlogos pongamos a prueba los
argumentos de Hechter con dos siglos de
nacionalismos de Estado y periféricos en
América Latina. Habré que llevar a Hechter
al siglo XIx mexicano o al San Pedro Che-
nalhé de nuestros dias para que, en buena
lid popperiana, se falsifiquen o apoyen sus

argumentos.
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HENIO HOYO PROHUBER

Juan J. Linz, Totalitarian and Authori-
tarian Regimes, Boulder, Lynne Rien-
ner, 2000. 343 p.

Escuchar, leer y discutir sobre transicio-
nes a la democracia se ha convertido en algo
frecuente y, en la misma medida, palabras co-

W

mo “totalitarismo”, “autoritarismo” y “demo-
cracia” se han vuelto lugar comun. Sin em-
bargo, en ocasiones, es dificil que quien las
acaba de pronunciar articule una definicion
mas o menos clara sobre ellas, lo cual sucede,
incluso, en algunos circulos académicos.

Empero, esta vaguedad no implica que
el tema carezca de sustancia. Muchos inte-
lectuales se han hecho de renombre al res-
pecto, y un ejemplo claro es Juan J. Linz.
La quiebra de las democracias, Problemas
de la transicion y consolidacion democrd-
tica y su articulo “Un régimen autoritario:
Espafia” son lecturas, mds que recomenda-
bles, casi obligatorias para el estudiante
contemporaneo de ciencia politica.

El analisis de Linz sobre regimenes auto-
ritarios no ha estado exento de critica. En
especial, se le acusé de ser demasiado gene-
ral, ya que uno puede acabar metiendo jun-
tos a los regimenes de Franco, del pri y de

Haile Selassie en el mismo costal. A éstas y

otras observaciones y criticas, el autor res-
ponde en su nuevo libro, pese a no dejar de
opinar —con cierta ironia— que, salvo ex-
cepciones, lo hecho en este tltimo cuarto de
siglo respecto a regimenes politicos y tran-
siciones, han sido excelentes monografias
histéricas y descriptivos estudios por paises.

El libro se encuentra dividido en seis ca-
pitulos y una extensa presentacion previa,
donde el autor establece una sintesis de las
principales criticas y contribuciones a su
obra, junto con una serie de conceptos e
ideas sobre el totalitarismo. Es de resaltar-
se la aceptacion por parte del autor de algu-
nos yerros, como el poco caso que hizo a
las resistencias internas en los regimenes
totalitarios, su dificultad casi personal con
el terror como elemento del régimen, y
cierta desatencion a la personalidad del li-
der. Ademids, reconoce que se deberia escri-
bir un texto sobre transiciones fallidas, o
mejor, sobre nuevos autoritarismos con fa-
chada democratica. Es una ldstima que el
libro no alcance a cubrir las elecciones me-
xicanas del afio 2000. Dicho sea de paso,
nuestro pais queda como un ejemplo “com-
plejo y fluido”: no hay duda de que Linz
tendria tarea atin mas complicada en elabo-
rar una conceptualizacion de la transicion
mexicana a la democracia.

Una de las sorpresas que otorga el libro

es la aceptacién y creacién de categorias
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distintas del autoritarismo: por ejemplo, a
diferencia de un autoritarismo, en el que
(al menos en el discurso) se apela a una
concepcién mds o menos articulada de so-
berania popular, existen aquellos regime-
nes basados en una legitimidad tradicional,
donde persisten antiguas instituciones, jerar-
quias y costumbres politicas, generalmente
autocraticas y, en ocasiones, sorprendente-
mente estables: caso de la monarquia en
Etiopia hasta 1974, de la atin existente en
Nepal, de los sistemas imperantes en la pe-
ninsula arabiga o, incluso, en estados mo-
dernos, como Marruecos.

Otra categoria es el sultanismo, aquel
sistema donde el lider ejerce un poder arbi-
trario e ilimitado, rodeado de una camarilla
de personas escogidas a su voluntad y de-
pendientes de él para su subsistencia... inclu-
so la fisica. Ademds, desaparece la division
entre los fondos ptiblicos y el patrimonio
del dirigente, donde el sistema econémico
se convierte en una suerte de propiedad y
banca privada de éste. Para mantener este
orden, el lider cuenta con una “guardia pre-
toriana” que asegura el statu quo por medios
particularmente violentos y sin intromision
de instancias judiciales. La participacién
social en las instituciones y politicas es nu-
la, ya que, en verdad, al régimen no le im-
porta tener ningtn tipo de legitimidad po-

pular, ni mucho menos una ideologia o

incluso un fin Gltimo e impersonal, lo que
lo diferencia tanto del autoritarismo como
del totalitarismo. Trujillo en Republica Do-
minicana, Duvalier en Haiti y, en alguna
medida, Batista en Cuba se citan como ejem-
plos. También se establece (demasiado bre-
vemente, en mi opinién) un dltimo régimen,
del que todavia sobreviven ciertas estructu-
ras: el caudillismo, caciquismo o coronelis-
mo latinoamericano.

Asi, la tipologia original de Linz, de tota-
litarismo-autoritarismo-democracia, ha si-
do extendida. Empero, cada uno de los tres
tipos ideales originales se ha modificado tam-
bién. A la nocién de régimen democratico,
donde se garantizan constitucionalmente y
sin exclusion de ningin grupo social signi-
ficativo, oportunidades periédicas para la
competicion pacifica por el poder, se le ha
unido una serie de requisitos para la efecti-
va expresion de la voluntad individual: por
ejemplo, libertad de asociacion, de infor-
macién y de comunicacion. En un giro in-
teresante, el énfasis original en las formas
de competencia por el poder se convierte
en un enfoque sobre “la libre formulacién
de las preferencias politicas” y, de un anali-
sis puramente politico y hasta estructura-
lista, se ha pasado a uno con bastante mas
influencia “sociolggica”, aunque Linz una y
otra vez —y no se termina de entender por

qué— lo niega.
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También hay modificaciones en el mo-
delo original del régimen autoritario, que
Linz presentd en 1964 y que tanta resonan-
cia tuvo. Respondiendo a las criticas sobre
la excesiva generalidad del modelo original,
el autor presenta un nimero importante de
subtipos: “autoritarismos burocratico-mili-
tares”, con muchos ejemplos en América
Latina; “estatismos organicos”, basados en
sistemas corporativos; “autoritarismos mo-
vilizacionales en los regimenes posdemo-
criticos”, donde cabe el fascismo italiano,
al menos en sus primeros momentos; “au-
toritarismos movilizacionales postindepen-
dentistas”, como los regimenes producto de
la descolonizacién; “democracias raciales”,
donde un grupo étnico ejerce el poder con
formas nominalmente democriticas, pero
excluyendo a otros grupos étnicos, como
fue el apartheid sudafricano y, finalmente,
un grupo nuevo y peculiar: los “autoritaris-
mos postotalitarios”, es decir, los regimenes
surgidos de la caida del socialismo. Aun
cuando todos ellos comparten la caracteris-
tica de ser regimenes de pluralismo limita-
do, cada uno tiene, al respecto, grados dis-
tintos.

Una de las caracteristicas mds cuestio-
nadas de la tipologia original de los autori-
tarismos de Linz era la de la presencia de
una “mentalidad” especifica, en vez de una

ideologia articulada. El mismo Linz termina

aceptando —y se nota que no con mucho
gusto— que ello es demasiado elusivo, pero
sin dejar de insistir que existe. En una de-
cisién saloménica, el autor establece que,
para efectos del andlisis, la mentalidad no
cuenta tanto como el grado de pluralismo.
En otras palabras, retira de la discusion lo
dicho, pero jamds se arrepiente.

Los autoritarismos, a diferencia del tota-
litarismo y la democracia, no han servido
de modelos para los lideres politicos inter-
nacionales, ni han creado movimientos po-
liticos supranacionales, ni estimulado la
imaginacion de intelectuales més alla de las
propias fronteras. Si acaso, el Egipto de
Nasser dentro del mundo arabe, o México,
“con su combinacién del mito revoluciona-
rio y la pragmética estabilidad de su régi-
men de partido hegeménico” (p. 83) pueden
ser modelos para el lider autoritario inter-
nacional. Gran honor, sin duda.

Nuestro pais vuelve a aparecer en el
apartado dedicado al estudio de los regime-
nes autoritarios movilizacionales, con una
advertencia que se convirti6 en profecia
cumplida: este tipo de regimenes, que tie-
nen instituciones establecidas y teérica-
mente capaces de sobrevivir en un sistema
competitivo, y que ideolggicamente retie-
nen la participaciéon ciudadana como ele-
mento legitimador, pueden llevar, en el lar-

go plazo o por un error de célculo, a un
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sistema democratico competitivo. Pocos
dias bastarian para saber que a Linz, en
ello, no le faltarfa razén.

Pasando al totalitarismo, se presenta
una definicién muy acabada: es aquel siste-
ma donde hay un centro de poder monista,
pero no monolitico, con posibilidad (punto
muy interesante) de cierto grado de plura-
lismo en las elites e incluso de un liderazgo
no unipersonal. Cuenta con una ideologia
exclusivista, autbnoma y mds o menos “in-
telectualizada”, que los lideres aprovechan
y manipulan para legitimarse, en nombre
de un fin superior, y que implica la comple-
ta organizacion de la vida politica y la so-
ciedad desde el Estado: de esta forma, pese
a sus diferencias, fascismo-nazismo y co-
munismo comparten mucho, incluso a su
enemigo: ante todo, el siglo XX fue el de la
lucha entre liberalismo vy totalitarismo.

El Estado totalitario crea una serie de
medios para la movilizacion y el control so-
cial pero, a la vez, impone limites: no hay
enemigo mas odiado y temido para cual-
quier sistema totalitario, que el individuo
aut6nomo y pensante. De este modo y en el
fondo, la principal lucha del totalitarismo
es en contra de la razén, y aunque el terror
es importante en ello, no es el elemento
central (en contraposicién a Hannah Arendt)
sino sélo un “producto natural” de un régi-

men cuyo objetivo es la conformidad y

completa identidad del individuo con el sis-
tema politico.

Asi se cierra el cuerpo principal del li-
bro. Empero, un capitulo de cuatro paginas,
previo a las conclusiones, parece querer
evitarle problemas futuros al autor. Ademads
de insistir en que cada uno de los tipos
ideales presentados no es mas que eso,
también pasa a la ofensiva, haciendo critica
de aquellos que se guian por métodos cuan-
titativos para determinar el estado de la de-
mocracia en un pais. Para Linz, “elegantes
operaciones estadisticas asentadas en débi-
les bases, nos parecen mds engafosas que
un juicio francamente cualitativo, basado
en un agregado mental, esperemos que in-
teligente, de una gran cantidad de informa-
cién” (p. 221). No hay duda de que la me-
jor defensa es el ataque.

El libro termina con unos comentarios
generales, donde el autor no es demasiado
optimista. Frente a aquellos que auguran el
establecimiento definitivo de las democra-
cias, Linz advierte que la inestabilidad de
un sistema autoritario no implica una proé-
xima transicién; de hecho, los regimenes
autoritarios actuales parecen dirigirse ha-
cia el estatismo orgdnico, aunque también
hacia un mayor pluralismo. El autor, en su
pesimismo y citando a Dahl, asevera que lo
unico seguro en el futuro serd algo diferen-

te, pero no radicalmente distinto de lo pre-
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sente. No estd de mds preguntarse qué efec-  sistema previo, termine como un ejemplo
to habrdn tenido en la opini6én de Linz las ~ “complejo y fluido”... 0 no quede mds re-
elecciones mexicanas de julio del 2000. Tal medio que crearle otro tipo ideal.

vez, la transicién mexicana, al igual que el
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GERARDO MALDONADO
HERNANDEZ

Ferran Requejo (coord.), Democracia y
pluralismo nacional, Barcelona, Ariel,

2002, 175 p.

Desde hace poco mds de una década, en
varios lugares del mundo se ha fortalecido
un fenémeno inquietante y por demds inu-
sitado: el movimiento en defensa de las mi-
norias nacionales, las minorias étnicas v, lo
que algunos llaman, las naciones sin Esta-
do. El hecho, por donde se le mire, no es
menor, pues ha puesto en jaque a muchas
de las instituciones y las teorias politicas
modernas. Y aunque la presencia de distin-
tos nacionalismos en un mismo Estado no
puede generalizarse a todos los paises, los
casos —por mencionar algunos— de Qué-
bec en Canad4, Flandes en Bélgica, Escocia
en el Reino Unido y Cataluiia y el Pais Vas-
co en Espafia muestran que la homogenei-
dad y la neutralidad de los estados-nacion
modernos resultan una quimera, y que de-
tras se esconden conflictos sustanciales con
respecto a los pluralismos culturales.

En este sentido, son varios los textos y
las propuestas que intentan enfrentar y en-
contrar alguna explicacion a este problema

tan complicado. Uno de ellos es la obra De-

mocracia y pluralismo nacional de
reciente publicacién. Coordinado por Fe-
rran Requejo, profesor de la Universitat
Pompeu Fabra de Barcelona, el libro redne
siete ensayos de reconocidos especialistas
en el tema y de diferentes origenes que em-
prenden la tarea de explorar las causas y las
probables soluciones al tema del pluralismo
nacional. No obstante la diversidad de enfo-
ques y propuestas, Requejo sefiala atinada-
mente en la introduccién que “la cuestion
planteada en este volumen es la calidad ética
e institucional de las democracias plurina-
cionales en contextos politicos, econdémicos,
tecnoldgicos y culturales crecientemente glo-
balizados [...] Lo que estd en juego es una
‘mejor’ interpretacion y una ‘mejor’ institu-
cionalizacién de los valores liberal-demo-
craticos de libertad, igualdad, pluralismo y
dignidad” (pp. 16-17).

Para abreviar el asunto, puede decirse
que el conjunto de los textos trata el tema
desde dos perspectivas analiticas: la teérica
y la institucional. Por el lado teérico, el plu-
ralismo nacional significa una afrenta a la
teoria politica del liberalismo democratico.
Esto ha implicado una revision profunda de
los principales valores liberales y ha dado
origen a muchos de los principales debates
en teorfa y filosoffa politica de la tltima dé-
cada; por ejemplo, el comunitarismo y el

multiculturalismo. Por el lado institucional,
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el pluralismo nacional ha hecho evidente el
debilitamiento de la legitimidad del Estado
nacional moderno como la maxima institu-
ci6n portadora de autoridad. Las colectivida-
des nacionales han expresado con mds fuerza
que nunca su deseo de obtener un recono-
cimiento constitucional y ciertas capacida-
des de autogobierno suficientes, lo cual sig-
nifica en tltima instancia contravenir las
razones del Estado central. Cabe mencio-
nar que el auge del pluralismo nacional y la
defensa de los derechos de las minorias se
ubicé en un momento muy propicio, pues
va a la par de la crisis del Estado moderno
y la globalizacion econémica, tecnolégica y
cultural, que impulsan y fortalecen la parti-
cipacién de ciertos grupos sociales asenta-
dos en una region especifica.

Por la parte tedrica, el libro abre con un
trabajo de Will Kymlicka, quien en los ulti-
mos aflos ha sido uno de los defensores mds
aguerridos del multiculturalismo y los dere-
chos de las minorias. El objetivo de su en-
sayo es hacer un repaso por los principales
debates tedricos del pluralismo. Para Kym-
licka, las minorfas se encuentran en la van-
guardia de la teoria politica por varias razo-
nes: la caida del comunismo en 1989, que
provocé una ola de nacionalismos étnicos
en los paises de la Europa del Este, afectan-
do sus formas de democratizacion; la reac-

cién contra los inmigrantes y los refugiados

en muchos paises occidentales; el resurgi-
miento del interés por los pueblos indigenas
y el creciente fenémeno del nacionalismo
minoritario en algunas de las mds impor-
tantes democracias occidentales.

Segiin Kymlicka, el estudio tedrico de
las minorias puede dividirse en cuatro eta-
pas. La primera fue escenificada por el de-
bate entre liberales y comunitaristas, don-
de estos ultimos argumentaban que no
deberia consolidarse una sociedad “justa”
basada en el individualismo, sino construir
sociedades “buenas” que se finquen en ba-
ses comunitarias. Como bien sefiala Kym-
licka, “[la] inmensa mayoria de los debates
sobre derechos de las minorias no son de-
bates entre una minoria liberal y unas mi-
norias comunitaristas, sino debates entre
liberales sobre el significado del liberalis-
mo” (p. 29). De esta aclaraci6n parte la se-
gunda etapa de la discusién, entre los mis-
mos liberales: “entre individuos y grupos
que se adhirieron al consenso basico libe-
ral-democrdtico, pero que discrepan sobre
la interpretacién de estos principios en so-
ciedades multiétnicas —en concreto dis-
crepan sobre el papel adecuado del idioma,
la nacionalidad y las identidades étnicas en
el seno de las sociedades y las instituciones
liberal-democriticas” (loc. cit.). La tercera
etapa se caracterizoé por la cuestién del pro-

ceso de nation building, pues al contrario
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de lo que se creia teéricamente, las nacio-
nes en el momento de su formacién no son
étnicamente neutrales, por el contrario: ya
el hecho de edificar una nacién significa
haber elegido entre determinadas caracte-
risticas étnicas, lingiiisticas, raciales, hist6-
ricas, en detrimento de otras. Finalmente,
Kymlicka abre la posibilidad de que hoy dia
podria haber una cuarta etapa: los derechos
de las minorias versus la estabilidad politi-
ca. “Muchos criticos afirman que los dere-
chos de las minorias son equivocados, no
porque sean injustos en si mismos, sino
més bien porque erosionan la unidad politi-
ca y la estabilidad social a largo plazo. Pue-
de que, en principio, promuevan la justicia,
pero son peligrosas en la practica” (p. 41).

Con base en las diferentes discusiones
tedricas, el problema del pluralismo nacio-
nal es, luego entonces, estudiado por el la-
do institucional. Michael Keating, en su
contribucién al texto, dice que “todos los
movimientos nacionalistas minoritarios en-
marcan sus reivindicaciones en el contexto
de la globalizacion y el auge de los regime-
nes transnacionales, especialmente la UE
[Unién Europea] y el TLCAN [Tratado de Libre
Comercio de América del Norte]” (p. 57).
La globalizacién ha tenido un uso instru-
mental para muchos de los grupos minori-
tarios, pues muestra que los costos de la se-

paracién o la independencia regional han

disminuido: la mayor cantidad de intercam-
bios econémicos y comerciales ocurren, fi-
nalmente, entre regiones y no estados. Ade-
mds, las llamadas naciones sin Estado se
han beneficiado de los procesos de descen-
tralizacién y de regionalizacion, pues éstos
permiten que ciertas minorias nacionales
se conviertan en mayorias locales. Sin duda,
el argumento es atinado, pues reconoce que
todavia en estos momentos los principales
actores de la globalizacion no son los Esta-
dos; sin embargo, es importante hacer un
matiz: el TLCAN se encuentra muy lejos de
ser una regi6n transnacional como lo es la
Unién Europea, por lo que es un tanto dificil
derivar las mismas conclusiones para ambos.

También por el lado del andlisis institu-
cional, el libro recoge otras dos contribu-
ciones. En primer lugar, Enric Fossas mues-
tra que en estos dias el Estado federado ha
funcionado como un mecanismo para llevar
a cabo con mayor eficiencia el principio de
igualdad en los estados multinacionales.
Segtin su explicacion, el control sobre una
unidad federal permite a la minorfa nacional
tanto resistir el poder central como adoptar
su propio proceso de edificacion nacional
(nation building). Asi, la igualdad ocurre en
tres aspectos: la igualdad entre los miem-
bros fundadores y la federacion (multina-
cional), la igualdad entre las unidades fede-

radas, y la igualdad entre los ciudadanos de la
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federacion. En segundo lugar, Wayne Norman
propone establecer en estados plurinacio-
nales una cldusula de “secesion”, pues como
trata de mostrar, este instrumento constitu-
cional —por estar legalmente constituido—
haria menos violento un movimiento sepa-
racionista, lo que a la larga desinhibiria el
peligro de separacion. A pesar de lo intere-
sante de las propuestas, el inconveniente es
que ambas s6lo han resultado pertinentes
en paises muy especificos, por lo que no serian
generalizables a todos los casos de pluralismo.

Cabe mencionar que el libro dedica un
apartado especial al analisis de la Unién Eu-
ropea, pues las minorias y el pluralismo
han adquirido cada vez mds importancia en
este ambito supranacional. Desde la posi-
ci6n optimista, Carlos Closa destaca que la
constituciéon de una “ciudadania europea”
ha permitido desvanecer las diferencias na-
cionalistas. Con una visién pesimista, Ri-
card Zapata analiza el hecho de que la
Unién Europea ha avanzado mds por el la-
do econémico que por el politico: éste re-

sulta ser un 4mbito donde no hay unifica-

cién, lo que, por cierto, ha derivado en per-
juicio de los inmigrados, que comienzan a
fortalecerse como minorias en los paises
europeos.

Finalmente, el texto cierra con un inte-
resante trabajo de Ferran Requejo, quien
propone que la teoria liberal, en dos ver-
tientes, bien podria aceptar correcciones
derivadas de la filosofia kantiana para adap-
tar sus principios al pluralismo nacional, y
mas concretamente para realizar con ma-
yor equidad sus principios fundamentales.
Este texto viene a cerrar muy bien el traba-
jo, pues, sin decirlo expresamente, muestra
que si los cambios institucionales pueden
partir de una posicién tedrica especifica,
también la teoria puede aceptar, en tltima
instancia, los cambios de la realidad de las
instituciones y cambiar ella misma. Es ne-
cesario destacar el esfuerzo de todos los co-
laboradores por tratar de encontrar una so-
lucién a los problemas actuales, tanto por
el aspecto tedrico como por el institucional.
Pocas veces se encuentran propuestas acer-

tadas.
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JAVIER OSORIO ZAGO

ichard Snyder, Politics After Neoli-

beralism. Reregulation in Mexico,
Cambridge, Cambridge University Press,
2001, 245 p.

El debate en torno a los efectos del neo-
liberalismo se encuentra polarizado en dos
bandos. Por una parte, aquellos que estn a
favor argumentan que el triunfo del libre
mercado significa desarrollo econémico;
por otro lado, los opositores auguran una
vertiginosa caida de los niveles de bienes-
tar. Sin embargo, ambos bandos coinciden
en que el neoliberalismo propone una si-
tuacion de laisses-faire, en la que el Estado
permite que el mercado se autorregule. Por
su parte, Richard Snyder tiene una posi-
ciéon que desafia dicho consenso: el autor
considera que las reformas neoliberales ge-
neran vacios institucionales que, lejos de
permitir el libre mercado, incentivan la
construccion de nuevos y diversos modelos
de regulacion del mercado. Es decir, el neo-
liberalismo implica desregulacion, pero en
algunos casos da paso a la rerregulacion.

La primera parte del andlisis comprende
el desarrollo tedrico de un marco analitico
para explicar los procesos de rerregulacion.

La variable dependiente es el surgimiento

de nuevas instituciones que sustituyen a las
destruidas por las reformas neoliberales.
Las variables independientes del estudio
son: 1) el repertorio de politicas, ii) las fuer-
zas societales y i1i) las instituciones del ré-
gimen. El mecanismo causal que explica es-
tos nuevos marcos regulatorios estd basado
en los procesos de interacciéon y negocia-
cion entre los lideres politicos y las bases
sociales. De acuerdo con Snyder, las refor-
mas estructurales impulsadas por el neoli-
beralismo generan incentivos para que los
politicos lancen proyectos de rerregulacion,
pero los grupos societales directamente
afectados por dichos proyectos modifican
la propuesta original; dicha dindmica de in-
teraccion define el perfil final de las nuevas
instituciones reguladoras.

De dicho marco teérico se deriva el per-
fil de las nuevas instituciones, las cuales
pueden tomar dos formas: tienen la opcion
de aplicar politicas oligarquicas (excluyen-
tes), o bien politicas de bases sociales (in-
cluyentes).

La segunda parte del libro comprende el
analisis empirico que permite la comproba-
ci6n del marco teérico. El estudio se enfoca
en el sector cafetalero de México, ya que el
mercado de este producto estaba regulado a
nivel federal por el Instituto Mexicano del
Café (Inmecafe), pero las reformas neolibera-

les emprendidas en la década de 1980 des-
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mantelaron la paraestatal. Sin embargo, los
gobernadores estatales establecieron nue-
vos marcos institucionales para rerregular
el sector cafetalero que el gobierno federal
habia desregulado. Después del acotamien-
to del sector de estudio, el autor prosigue
con la definicién de los casos particulares,
para lo cual contempla el anélisis compara-
tivo de los estados de Oaxaca, Guerrero,
Chiapas y Puebla. El andlisis de cada uno
de estos casos se realiza dentro del marco
tedrico de interaccién entre politicos y so-
ciedad.

El primer estado analizado es Oaxaca.
En dicho estado el gobernador tenia orien-
taciones politicas de tipo populista, lo cual
marc6 inicialmente el perfil de su proyecto
de rerregulacién del sector cafetalero. La
propuesta del gobierno oaxaqueiio buscaba
apoyar a los pequefios productores, pero
también otorgar beneficios a los grandes
propietarios. Durante los tiempos del Inme-
cafe, una gran cantidad de pequefios pro-
ductores lograron organizarse de manera
auténoma a la paraestatal, y al momento de
formularse el proyecto de rerregulacién di-
chas organizaciones auténomas se movili-
zaron para modificarlo. Los pequefios pro-
ductores optaron por una “estrategia
productiva de involucramiento” cuyo obje-
tivo era modificar la propuesta guberna-

mental mediante la persecucion de objeti-

vos de desarrollo econémico propios y la
inclusion de sus demandas. Ante la fuerza y
presion del movimiento de bases sociales,
el gobierno de Oaxaca terminé por modifi-
car la propuesta inicial y el resultado fue
una institucion participativa. Asi pues, en
Oaxaca, la dindmica de interaccién en la
que el gobierno propone de arriba hacia
abajo y los grupos societales presionan de
abajo hacia arriba, terminé por generar una
institucion incluyente.

El segundo caso es Chiapas. En dicho es-
tado hay un fuerte sector cafetalero oligar-
quico y el proyecto inicial del gobernador
buscaba beneficiarlos. La propuesta guber-
namental estaba enfocada al procesamien-
to y comercializacion del café, pero no da-
ba incentivos para los productores. Debido
a la falta de estimulos, un gran nimero de
pequenios productores decidieron organizar-
se para producir, procesar y comercializar su
café de manera auténoma. De acuerdo con el
autor, los grupos societales chiapanecos opta-
ron por una “estrategia productiva de no invo-
lucramiento” en la que ignoraron el proyec-
to rerregulador y persiguieron sus intereses
econémicos fuera de ese marco institucio-
nal. Dicha situacién provocé que las oligar-
quias cafetaleras no tuvieran suficiente ma-
teria prima para procesar y comercializar, y
que los pequefios productores, a pesar de

su fuerza y organizacién, tampoco se pudie-
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ran desarrollar plenamente por falta de
apoyo. Snyder considera esta situacién co-
mo un “empate” de fuerzas. Sin embargo,
el surgimiento del EzLN en 1994 hizo que las
elites chiapanecas tomaran una actitud mas
incluyente para canalizar las demandas de
los pequefios productores de modo pacifico.
Como resultado, el proyecto de reregulacion
en un principio excluyente terminé convir-
tiéndose en una institucién con politicas
participativas.

El tercer estudio de caso se enfoca en
Guerrero. Al igual que en Oaxaca, el gober-
nador guerrerense propuso un proyecto de
tipo neocorporativista para el sector del ca-
fé; sin embargo, esta propuesta se enfrentd
a una oposicion politica muy fuerte. Los pe-
quenos productores de Guerrero contaban
con redes de organizacion auténomas al PRI
que ademds tenian ya varios afios funcio-
nando, por lo que gozaban de gran capacidad
de organizacién; y debido a su existencia
temprana, estos grupos societales fueron
fuertemente influenciados por el PrRD. Los
pequefios productores guerrerenses estaban
muy politizados y decidieron tomar una
“estrategia partidista” que no buscaba mo-
dificar el proyecto (como en Oaxaca) sino
derrotarlo. Dicha actitud llevé a la radicaliza-
cién de las negociaciones, que terminaron
con una institucion politica excluyente. En
otras palabras, la propuesta meramente eco-

némica de parte del gobernador encontr6

una respuesta politica radical por parte de
los grupos societales, por lo que el goberna-
dor decidi6 excluirlos del proyecto.

El estado de Puebla es el cuarto caso. El
estudio muestra que el gobernador plante6
una politica capitalista para favorecer al
fuerte grupo de oligarcas cafetaleros. A dife-
rencia de todos los demds casos, los pequefios
productores poblanos tenfan una capacidad
incipiente de organizacién, y no lograron
desarrollar la fuerza y cohesién grupal sufi-
ciente como para emprender una oposicién
efectiva en contra del proyecto guberna-
mental. El resultado fue que, ante la carencia
de oposicion por parte de los grupos socie-
tales, el gobierno logré imponer desde arriba
un marco de politicas publicas excluyente.

A partir del andlisis de casos, el autor
considera que su hipétesis queda compro-
bada, y que ademads el marco analitico re-
sulta efectivo para analizar procesos de re-
rregulacion. El libro da nuevas luces acerca
del proceso de creacién de instituciones
con base en dos conclusiones: 1) las refor-
mas estructurales de desregulacion a nivel
nacional para el sector del café dispararon
proyectos de rerregulacion subnacional, y
it) la interaccion estratégica entre los poli-
ticos y organizaciones productivas define el
perfil de la institucion resultante.

Finalmente, Snyder propone reorientar
los estudios de instituciones y economia

politica hacia el campo de la creacién de
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nuevas instituciones. Dentro de este nicho
de estudio, el autor considera que hay dos
patrones generales de regulacion: i) innova-
cién en lineas corporativistas y ii) hegemo-
nfa oligarquica. Lo anterior tiene diversas
implicaciones; una de ellas es que el “cor-
porativismo posneoliberal” refleja la posibi-
lidad de equilibrar el desarrollo econémico
y la estabilidad politica. Otro aspecto es que
comtinmente se piensa que el neoliberalis-
mo erosiona el potencial de organizacién de
accion colectiva, pero estos casos (excepto
Puebla) demuestran que algunas veces el
neoliberalismo puede incentivar la organi-
zacion. Por dltimo, el autor sefiala la perti-
nencia de afadir a su modelo explicativo
elementos como competencia partidista, li-
derazgo y grado de federalismo.

La propuesta del estudio de nuevas ins-
tituciones posneoliberales resulta desafian-
te e innovadora en un campo en el que el
andlisis parece estar trillado. Su aportacién
se puede dividir en dos elementos. El pri-
mero consiste en la conclusién de que es
posible detectar el surgimiento de nuevas
instituciones de regulacién de mercado que
sustituyan a las instituciones destruidas
por las reformas estructurales neoliberales.
Sin embargo, resulta un tanto exagerado
generalizar esta conclusién mds alld del
sector y los casos contemplados por Sny-

der; esto se debe a que el sector analizado

parece haber sido elegido por la variable
dependiente, es decir, que para comprobar
la hipdtesis se escogié un campo donde
efectivamente sucede lo que se quiere pro-
bar. Ademas, el andlisis no presenta ningiin
caso en el que no haya habido propuestas
de rerregulacion, por lo que el rango de va-
riacién de la variable dependiente no es lo
suficientemente amplio. Por tltimo, no hay
una discusién de por qué no se considera al
estado de Veracruz dentro del estudio de
los casos, siendo que éste también es un
productor importante de café.

El segundo elemento de aportacién con-
siste en la elaboracién de un marco analiti-
co que permita explicar el surgimiento de
nuevas instituciones en funcién de la nego-
ciaci6n entre politicos y grupos societales.
Si bien dicho marco tiene un amplio mar-
gen de efectividad para explicar el perfil
con el que surgen las nuevas instituciones,
hay que sefialar que no es una propuesta
tan original como se presume en el libro.
Este esquema se circunscribe al enfoque de
la eleccion racional que considera al origen
de las instituciones como producto de una
negociacion con capacidades y beneficios
distributivos asimétricos.

En general, el estudio de casos necesita
una mayor sistematizacion de las variables
independientes en cuanto a dos rubros es-

pecificos. En primer lugar, se tienen todos

m POLITICA y gobierno

VOL. X « NUM. 1 . I SEMESTRE DE 2003



O7RESENAS 11/24/02 10:34 PM Page 261

resenas

los elementos para utilizar un enfoque de
eleccién racional y aproximarse al estudio
de estos casos, es decir, se cuenta con acto-
res claramente definidos, sus preferencias,
escenarios de eleccidn, situaciones de inte-
raccién estratégica y resultados concretos
de las elecciones de los actores. La ventaja de
tratar dichos elementos bajo la perspectiva
de la eleccién racional es que superaria la
simple descripcién de eventos y proveeria
una explicacion mdas parsimoniosa, facilita-
ria la comparacion sistematica entre los es-
tados y darfa bases mas sélidas para la ge-
neralizacién de los resultados. En segundo
lugar, las dindmicas de negociacion tienen
una importancia neurélgica en el mecanis-
mo explicativo, mas no son tratadas de for-
ma sistemdtica. Para ello seria pertinente
hacer un anlisis transversal de las diferen-
cias de poder entre las elites politicas y las
bases sociales, prestando especial atencién
a las asimetrias del poder de negociacién
respecto a los recursos politicos, materiales
y sociales, la capacidad de soluci6n de dile-
mas de accion colectiva y la aversion al
riesgo de los actores.

El andlisis comparativo de las asimetrias

de poder en las dindmicas de negociacién

ayudarian a entender la divergencia de los
resultados en Guerrero y Oaxaca, ya que
esto no queda suficientemente claro en los
estudios de caso. También es pertinente el
analisis de agregacion de comportamiento
y accion colectiva para entender la falta de
presion social en Puebla. Finalmente, el re-
sultado institucional de Chiapas fue causado
por un choque externo, y si no se estudia la
aversion al riesgo de la oligarquia podria
parecer que el caso chiapaneco tiene un re-
sultado meramente contingente derivado
de la influencia del EZLN en la dindmica de
negociaciones.

Pese a los aspectos perfectibles del dise-
flo de investigacion, este libro es de gran
valia y propone un enfoque innovador del
estudio de las instituciones y sugiere una
veta de investigacion poco explorada y que
puede resultar muy promisoria. Ademads, el
libro tiene la virtud de conjugar dindmica-
mente tanto elementos institucionales co-
mo societales para la explicacion de un fe-
némeno estructural; es decir, no analiza el
surgimiento de instituciones en el vacio po-
litico, més bien las relaciona directamente
con las fuerzas sociales subyacentes al pro-

ceso de origen institucional.
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