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La estructura de un marco consti-
tucional genera un gran impacto
politico y define el espacio bajo el cual
se llevard a cabo el juego entre los
diferentes portadores del poder. Para
la existencia de una cultura politica
sana es necesario que exista, entre los
actores, un minimo de congruencia y
¢l consenso sobre las reglas del juego
politico. Es por ¢llo que una investi-
gacion formal sobre la evolucion de la
relacion entre la élite politica mexi-
cana vy la burguesia capitalista, no
puede dejar de parecer interesante
ante los sedientos ojos de un lector
apasionadamente cientifico.

Carlos Elizondo nos hace una cor-
dial invitacion para reflexionar sobre
Lea importancia de las reglas estable-
cidas entre el gobierno v la burguesia
capitalista mexicana en el marco cons-

titucional de 1917. Sin duda alguna,
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dicha reflexién nos incita a pregun-
tarnos por los origenes, el proceso v
las consecuencias que ha tenido la
tensa relacién entre el gobierno v los
empresarios a través de la historia
econdémica de México. Ese es precisa-
mente el tema que el autor plantea en
un estudio detallado, asi como tam-
hién objetivo, de temas y conceptos
que desarrolla en su obra de una
forma clara, secuencial v hasta cierto
punto redundante. A través de los
siete capitulos del libro, Elizondo lleva
al lector de la mano utilizando  una
serie de introducciones y conclu-
siones capitulares. El autor profun-
diza en el estudio de las variables mis
importantes que marcaron la relacion
entre el gobierno y el sector privado a
lo largo de los ultimos noventa y cinco
anos. Empieza por la definicién de
propiedad privada y la importancia
que tiene dicho concepto para
establecer las reglas del juego. Aclara
que s6lo a partir de la claridad que se
tenga de la definicién de propiedad en
el marco constitucional, se podri
brindar la seguridad demandada por
parte del empresariado mexicano al
gobierno federal.

La definicion de propiedad privada

que se encuentra en la Constitucion
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dente no puede ser ejercida del mismo
modo en marco comercial interna-
cional, que dentro de una economia
que no estaba formada o identificada
dentro de un marco internacional.
Para ¢l autor “El TLC sirve como una
garantia  extraterritorial  para la
propiedad privada"” (p. 277).

Elizondo senala la importancia ra-
dical de consolidar una “estructura
legal como base formal del Estado”, a
su vez, realiza un estudio comparativo
entre la tradicion legal mexicana v los
dercechos de propiedad en Estados
Unidos. El autor logra “mostrar que en
la raiz de la organizacién politica del
México posrevolucionario reside una
concepeion de la propiedad segin la
cual el derecho a la seguridad depende
mas de la voluntad discrecional del
presidente que en el caso de la tradi-
cién liberal anglosajona” (p. 54), va
que para los norteamericanos la con-
cepeion de propiedad privada se orien-
ta mds hacia el derecho natural, que ¢
la voluntad de un solo individuo.

Por medio de la exposicion del
marco legal surgido en 1917, el autor
logra que el lector entienda la descon-
fianza de los empresarios en el Estado
mexicano, también brinda bases sali-

das para comprender las disputas
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legales que surgen después de la
nacionalizacién bancaria. Continia
su obra mediante el andlisis del go-
bierno y del sector privado en el México
de la

“Después de 1940, los presidentes

posguerra, explica cémo

posrevolucionarios decidieron
emprender la modernizacién de
México mediante el desarrollo capita-
lista” (p. 124). A través de los amplios
poderes que el marco constitucional
otorga al presidente, éste decide pro-
mover laindustrializacion y el creci-
miento de la economia; dichas politi-
cas provocan el surgimiento de una
comunidad empresarial fuerte, la cual
no se detuvo frente a la ambigiiedad
de la concepcién de propiedad en la
Constitucion de 1917. Es sumamente
importante  remarcar  que el
surgimiento de la burguesia industrial
en México, es producto tnico de la
voluntad discrecional del ejecutivo. A
partir de la decision presidencial de
“erear” la nueva fuerza industrial del
pais, surgié un nuevo poder que cada
vez exigia un mayor grado de
autonomia conforme pasaba el tiem-
po. Este fenémeno provoeé que fuera
necesario establecer las reglas para
poder enmarcar la relacion entre el

presidente y la nueva sociedad capi-
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mexicana es una “creacion” de la
nacién, sujeta a las medidas que dicte
el interés publico. Dicha definicién
contradice el ideal liberal cldsico de la
propiedad vista como un derecho na-
tural “practicamente” ilimitado, asf
como también presenta cierta
ambigiiedad en cuanto a “lo que dicte
el interés publico”. A partir de 1917,
la relacion entre el gobierno y los
empresarios se desarrolla en un
marco institucional que otorga al
presidente una amplia facultad para
poder definir los derechos de
propiedad, esto ha traido consecuen-
cias de “capital importancia” para el
desarrollo econémico en México. Para
Elizondo, hoy por hoy, la relacién
entre los propietarios y el gobierno ha
cambiado lo suficiente como para
brindar mds seguridad al sector priva-
do vy de esa manera lograr que un
nuevo pacto surgiera dentro de un
“viejo marco institucional”. El autor
explica en su obra, cémo es que “a
través del articulo 27 constitucional,
se convirti6 al Estado en la tnica
fuente del derecho de propiedad. Este
rasgo confirié al Estado enorme poder
de intervencién vy regulacion
econdmica v politica de la propiedad

privada” (p. 60). Elizondo demuestra
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que a través de la importante facultad
del presidente para definir los dere-
chos de propiedad, éste ha influido de
manera decisiva y ha tenido un gran
impacto sobre las relaciones entre el
gobierno v el sector privado.

Para comprender la obra es funda-
mental que el lector entienda el deta-
llado estudio, planteado por Elizondo,
sobre las consecuencias de la
nacionalizacién de la banca que se
llevé a cabo el 1° de septiembre de
1982, ya que “la expropiacion de los
bancos permite estudiar la importan-
cia de la definicion legal de los dere-
chos de propiedad en México” (p. 14).
A través del libro se comprende que la
nacionalizacién bancaria es un claro
ejemplo del poder discrecional del
presidente, que le es otorgado por el
marco legal, para llevar a cabo ciertos
objetivos en los que, la mayoria de las
veces, no se respetan las reglas impli-
citas del juego entre el gobierno y el
empresariado mexicano. Elizondo
afirma que sé6lo a partir de la firma del
Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos y Canada, el empre-
sariado mexicano obtuvo una postura
mis segura ante los amplios poderes
del ejecutivo, va que de cierta manera

la capacidad discrecional del presi-
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talista. Con esto, Elizondo logra
demostrar que el empresariado surge
solo por medio de la actividad eco-
némica del Estado mexicano. Esta es
I razon mdas importante por la cual
existe un gran abismo entre el pader
de los empresarios y la sélida capaci-
dad discrecional del presidente otor-
gada en la Constitucion Mexicana,
Elizondo plantea que los gobiernos
de Luis Echeverria Alvarez (1970-
1976) y de José Lépez Portillo (1976-
1982), son fundamentales para com-
prender la historia de las relaciones
entre el gobierno y los propietarios.
Echeverria traté de expandir los
limites de intervencion del Estado en
la economia por medio de una “ame-
nazante retérica antiempresarial”,
esta actitud es s6lo una muestra de la
fragilidad de las reglas del juego, los
empresarios se opusieron v provo-
caron “que la economia eayera en una
crisis que mostrd la falta de poder
infraestructural del presidente. Este
fracaso en la relacion causé la devalua-
1976. La

Echeverria fue demostrar su poder

cion de respuesta  de
auténomo expropiando ricas tierras
agricolas de Sonora” (p. 162). Para
José Lépez Portillo, la situacién

heredada  de una “errénea adminis-
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tracién macroeconémica” no era nada
facil, la critica situacion exigfa una
nueva alianza con los propietarios, la
cual tuvo lugar con una politica mds
conservadora de parte del Estado v los
recientes descubrimientos de recur-
sos petroleros que provocaron la feli-
cidad de los empresarios en un princi-
pio, no hay que olvidarlo. Cuando
bajé el precio del petréleo, el nuevo
pacto se fracturé junto con el plan de
desarrollo econdmico del ejecutivo.
Esto trajo como consecuencia, Segin
Elizondo, que Lépez Portillo encon-
trara “su salida en la expropiacién de
los bancos, una nueva y mds espec-
del
auténomo del Estado. Esa decision

tacular demostracion poder
s6lo sirvi6 para agravar la fractura
con la mavoria de los empresarios”
(p. 163).

Uno de los acontecimientos mas
trascendentes de la historia del
México contemporineo —menciona
el autor— es la expropiacion del “mds
importante” sector empresarial de
México. Explica que para la burguesia
capitalista, la nacionalizacién fue
“una clara infraceién de las reglas
informales que regfan el poder del
gobierno con respecto a la propiedad

privada vy, por ende, el fracaso de la
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antigua base de negociacién con este
altimo” (p. 164). A lo largo del libro,
Elizondo pone sobre la mesa las
grandes consecuencias de las negocia-
ciones entre el poder politico v la
fuerza productora en México. Dichas
negociaciones han sido decisivas para
dirigir el comportamiento econémico,
por ello es que el establecimiento de
reglas claras y firmes para negociar
sean de tanta importancia.

El autor piensa que el poder de
intervencion es en donde “un presi-

dente podria buenas

encontrar
razones (al menos a corto plazo) para
emplear su poder auténomo constitu-
cional” (p. 276).

El nuevo gobierno hered6 un marco
constitucional poco liberal en materia
de propiedad, sin embargo, la fuerza
diserecional del presidente ha dis-

minuido en tanto que ya no es capaz
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de modificar las reglas del juego a su
manera, y por ende, brinda mads
seguridad a los propietarios.

Para entender las tensas negocia-
ciones que han surgido entre el
Estado mexicano v la fuerza indus-
trial desde 1917, es de capital impor-
tancia comprender la zona de juego
definida por el marco constitucional.
Carlos Elizondo cumple el objetivo
de la obra, ya que hace reflexionar
profundamente al lector sobre el ver-
dadero alcance que pueden llegar a
tener los fundamentos legales en
relacién al desarrollo econémico de
una nacién. El autor hace
aportacion interesante al campo de la
economia politica, por medio de un
detallado andlisis del desarrollo
cconomico en México tomando como

una

plataforma La importancia de las
reglas.

" POLITICA v gobierno IR



