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Steve Wuhs

on su nuevo libro, Paths Toward
Democracy, Ruth Berins Collier
hace un aporte innovador a la litera-
tura sobre la democratizacién. Hay
que decir que, con cada afio que pasa,
se vuelve mas dificil hacer aportes
innovadores en ese tipo particular de
literatura. En su obra, Berins Collier
examina las funciones respectivas de
los actores de las elites y las clases tra-
bajadoras en el establecimiento de re-
formas democraticas en Europa Oc-
cidental y América del Sur, cuestién
y casos que ya hemos visto estudiados
ampliamente y con gran detalle. Sin
embargo, Berins Collier nos ofrece un
analisis original basado en un marco
explicativo preciso y una interpretacién
muy rigurosa de estudios de casos. El
resultado es un mejor entendimiento
de como esos dos grupos de actores
actuaron e interactuaron para plas-
mar reformas democraticas.
En los ultimos afios, en la literatu-
ra sobre la democratizacién han pre-
dominado dos marcos opuestos: una
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perspectiva estructural iniciada por
Barrington Moore y luego modificada
y continuada por Rueschemeyer et al.,
y un enfoque centrado en los agentes
muy bien representado por los volime-
nes de Transitions from Authoritarian
Rule. Un tercer grupo de estudios re-
cientes se ha concentrado menos en
especificar enfoques tedricos precisos
y mas en explicar los resultados de
los procesos de transicién y consolida-
cién. En esta creciente confusién en la
literatura sobre la democratizacién,
aparece Berins Collier con una explica-
cién institucionalista histérica de las
reformas democréaticas en casos de Amé-
rica del Sur y de Europa Occidental.
Su especificacién de la variable depen-
diente es una caracteristica que distin-
gue a su analisis. Mientras que otros
investigadores se concentran en un
punto particular del proceso de democra-
tizacién (por ejemplo, cuando se pro-
duce una transicion, cuando se conso-
lida la democracia), Berins Collier
examina la promulgacién de reformas

Politica y Gobierno, vol. VIII, niim. 1, primer semestre de 2001



Ruth Berins Collier, Paths Toward Democracy

democréticas adoptando un enfoque
ma4ds episddico. Su meta es entonces
examinar las influencias respectivas
de actores de las elites y la clase tra-
bajadora en la generacién de esos
momentos.

Berins Collier utiliza un marco
tripartito para examinar esos casos.
En primer término, sefiala que tene-
mos que considerar el campo de ac-
cién, determinar si la reforma fue el
resultado de protestas y movilizacio-
nes o de negociaciones. En segundo
lugar, recomienda que distingamos
entre los actores sobre la base de su
inclusién anterior en el &mbito politi-
co. Poriltimo, y en concordancia con
el marco de Rueschemeyeret al., exa-
mina la base de clases de los actores
prodemocraticos en cada momento de
la reforma. Berins Collier tiene espe-
cial cuidado en examinar la moviliza-
¢ién politica por actores segun las cla-
ses, excluyendo de su analisis las mo-
vilizaciones que carecieron de objetivos
politicos claros y concretos. También
establece una distincién importante
entre los casos tempranos y tardios
de democratizacién y senala que, si
bien los procesos pueden estar relacio-
nados en cuanto a los actores involu-
crados y los campos en que se produ-
jeron las reformas, hay patrones
identificables que diferencian los dos
periodos.

En los casos de democratizacién
temprana, la autora identifica tres
caminos hacia la reforma democrati-
ca. La democratizacién por los secto-
res medios fue resultado de un grupo
externo que exigia su inclusién poli-
tica, pero por lo general fueron los
sectores medios y no una clase traba-

jadora organizada los que plantearon
esas reivindicaciones. A pesar de que
las clases trabajadoras se beneficia-
ron, participaron sélo en forma mar-
ginal. Un segundo camino identifica-
do por Berins Collier es la moviliza-
cion del apoyo electoral. Hay casos
que revelan el espiritu empresarial de
los politicos, en los cuales partidos y
grupos ya incluidos consideraron a las
clases media y trabajadora como re-
cursos para apoyar la biisqueda de sus
propias metas-estrategias. Recono-
ciendo esto, las organizaciones de la
clase trabajadora a veces vieron con
escepticismo estas estrategias, que
juzgaban contrarias a sus intereses.
Comparando su propio andlisis de
estos casos con los existentes en la li-
teratura, la autora afirma aqui que
el papel atribuido a las clases traba-
jadoras ha sido exagerado.

El tercer camino temprano que la
autora describe se denomina proyec-
tos conjuntos, los cuales por lo gene-
ral implican la participacién impor-
tante de partidos y sindicatos de la
clase trabajadora, si bien a menudo
en una coalicion estratégica con acto-
res de la clase media. Estos casos es-
tdan concentrados principalmente en-
tre 1915 y 1920, hecho que Berins
Collier atribuye a los efectos combi-
nados del desarrollo econémico, los
efectos de difusién vinculados con la
primera Guerra Mundial y la Revo-
lucién Rusa y las resultantes simili-
tudes en las estrategias politicas apli-
cadas por los actores de las elites y la
clase trabajadora. La autora analiza
luego dos tipos de proyectos conjun-
tos: las coaliciones entre liberales y
laboristas y las grandes componen-
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das, que también incluyeron a los par-
tidos conservadores. Aqui Berins
Collier concuerda en gran medida con
los analisis anteriores de Luebbert
(1991) y Rueschemeyer et al. (1992)
sobre la importancia de las alianzas
entre clases en la aprobacién de re-
formas democratizantes.

Al examinar los democratizadores
tardios (o redemocratizadores), la
autora identifica cuatro patrones de
reforma sobre la base de la funcion
de los trabajadores en la estabiliza-
cion y legitimacién del régimen y las
estrategias de los funcionarios, los pro-
yectos autoritarios y las bases de la le-
gitimidad. En el primer patrén, la
desestabilizacién/liberacién, senala
que los trabajadores desestabilizaron
y deslegitimaron con éxito el régimen
autoritario, que generalmente no tenia
un proyecto y era incapaz de responder
en forma eficiente; la respuesta ultima
de los funcionarios era habitualmente
la simple retirada. En los juegos de
transicién, las elites de los funciona-
rios negociaron con los lideres de los
partidos de oposicién oficialmente re-
conocidos y, bajo la presién de la movi-
lizacién populary de los trabajadores,
promulgaron reformas democraticas.
Sélo Chile se incluye en el patrén de
los recorridos paralelos, donde el régi-
men autoritario llevé a cabo un pro-
yecto de transicién mientras afrontaba
una fuerte movilizacién de los trabaja-
dores, la cual probablemente contri-
buyé a que no se retrasara la transi-
cién del régimen. El iltimo patrén quela
autora identifica es el juego entre eli-
tes, donde las organizaciones de tra-
bajadores no desempefiaron una fun-
¢ién activa y la transicion democrati-
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ca fue simplemente un resultado de
negociaciones entre elites. En relacién
con todos estos patrones, excepto el
juego entre elites, Berins Collier ex-
pone el importante argumento de que
las transiciones democréticas no fue-
ron simplemente el resultado de nego-
ciaciones entre grupos internos de las
elites (como a menudo se sefiala), sino
que de hecho se caracterizaron por la
influencia de la clase trabajadora y de
otros sectores populares.

Luego de establecer los caminos
hacia la reforma democratica eviden-
tes en ambos grupos de casos, Berins
Collier explica la variacién de la fun-
cién de las elites y las clases trabaja-
doras en la generacién de reformas de
ese tipo, la distribucién cronolégica
de laintervencién de los trabajadores,
la forma de participacién de éstos y, por
ultimo, la influencia de los trabajado-
res sobre la configuracién institucio-
nal del nuevo régimen. Su analisis se
apoya en dos variables explicativas
béasicas: la experiencia anterior con
reformas democraticas y la naturaleza
del régimen precedente. Aqui, Berins
Collier pierde algo de la precisién
mostrada en su analisis de los casos.
Al analizar la experiencia anterior,
expande la variable para abarcar una
serie de factores histéricos, incluyendo
la proletarizacién relativa, la forma
de organizacién de los intereses de la
clase trabajadora (que tiene un com-
ponente regional) y el momento his-
térico mundial. Al examinar los casos
particulares de Grecia y Argentina,
también observa la importancia de la
fuerza del movimiento de la clase tra-
bajadora como factor explicativo. De
ese modo, al ampliar ese factor expli-
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cativo, Berins Collier se arriesga a
cambiar su explicacién con orientacién
tedrica por caracteristicas especificas
de los casos. Como institucionalista his-
torica, la autora probablemente buscé
explicar lo que podia con su marco y
luego interpretar los casos que se
apartaban de éste sobre la base de la
literatura tedrica existente. Conscien-
temente evita explicaciones causales,
tautoldgicasy teleoldgicas al ofrecer sus
interpretaciones de las excepciones; la
dificultad aqui es que sus excepciones
a veces llegan a superar a esta varia-
ble explicativa propuesta.

Su discusién sobre los efectos del
régimen precedente es mas clara, si
bien podria ser mejorada. Se concen-
tra en el marco institucional (es decir
la presencia, la ausencia y la natura-
leza de las constituciones democrati-
cas) y la inclusién o exclusién de la
clase trabajadora en ambos periodos,
y, si bien analiza los casos recientes
(principalmente los burocraticos au-
toritarios), hace referencia frecuente
a la naturaleza cerrada, restringida
o “antilaboral” de esos regimenes. Lo
que no hace es aprovechar cabalmen-
te la nueva literatura sobre la impor-
tancia del tipo de régimen para los
caminos de la transicién; como distin-

tos sistemas politicos de gobierno con-
dicionaron el comportamiento de las
elites y las clases trabajadoras en el
proceso de reforma, Tal vez el empleo
de esta literatura hubiera esclareci-
do mas la influencia precisa del tipo
de régimen sobre el camino de la tran-
sicion.

A pesar de lo que aqui identifico
como problemas analiticos, la obra de
Berins Collier es en extremo impor-
tante y merece tener un amplio pua-
blico lector, Dos aspectos la distinguen
y la convierten en lectura obligada:
primero, inicia una nueva senda teé-
rica y analitica que presenta en for-
ma convincente un analisis que a su
vez combina los enfoques estructura-
les y estratégicos del estudio de la de-
mocratizacién. Es de esperar que
otros investigadores adopten su mé-
todo y presenten el tipo de descrip-
cién matizada que ella ofrece. Segun-
do, al usar este marco la autora hace
el aporte trascendente, de reconocer
la actuacion de las elites y las clases
trabajadoras en la generacién de re-
formas democraticas. Con este anali-
sis ideolégicamente equilibrado, Ruth
Berins Collier promueve la investiga-
ci6n empirica sobre las clases, los ac-
tores y la democratizacidn.
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