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asta hace algunos afos, el Poder

Legislativo habia sido poco estu-
diado en la ciencia politica mexicana.
El desinterés se debi6é menos a una
apatia de los investigadores politicos
que a la realidad politica existente: el
Poder Legislativo habia estado subor-
dinado al Ejecutivo al punto de ser
funcionalmente irrelevante. Asi, la
mayoria de los estudios que se publi-
caban sobre el sistema politico mexi-
cano versaban principalmente sobre
la figura presidencial. Esto generé
una ignorancia del funcionamiento
del Legislativo y, por lo tanto, una
ausencia de propuestas para fortale-
cer su presencia en el sistema politi-
co. En los 1iltimos afios, sin embargo,
la presencia de un gobierno sin ma-
yoria ha despertado y reavivado la
curiosidad de algunos politélogos por
estudiar la nueva dindmica de la ac-
tividad parlamentaria y analizar las
paradojas que empiezan a surgir en
esta institucién en un ambiente de-
mocratico.
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La Camara de Diputados en Mé-
xico es un libro que viene a subsanar
el gran vacio que existe del estudio
del Poder Legislativo desde la pers-
pectiva de la ciencia politica. Es una
coleccién de ensayos criticos y propo-
sitivos que abordan teérica y empiri-
camente diversos temas sobre el fun-
cionamiento interno y externo de la
Céamara de Diputados. El objetivo es
claro: examinar la naturaleza y el
papel que ha desempefiado este 6rga-
no legislativo en el sistema politico
mexicano, con la finalidad de propo-
ner estrategias para perfeccionar su
desempeno y reivindicar su cardcter
decisional en el proceso de consolida-
cién y gobernabilidad democrética. La
conclusién que se desprende de estos
ensayos es desalentadora y preocu-
pante: no contamos con una Cdmara
de Diputados profesional y fuerte, que
cuente con las condiciones de capital
humano, juridicas, materiales y finan-
cieras para ejercer adecuadamente
sus funciones de deliberacion, repre-
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sentacion, legislacién y supervision de
las actividades de las dependencias
gubernamentales. Es cierto que la
composicién plural de la anterior le-
gislatura (LVII) revitalizé la anquilo-
sada actividad parlamentaria: hubo
un incremento en la produccién legis-
lativa y se ejercié un mayor control
de las actividades del gobierno. Sin
embargo, siguen arrastrandose insti-
tuciones formales e informales que
limitan el fortalecimiento y moderni-
zacion de esta institucién, como la
clausula de la no reeleccién, la ausen-
cia de servicios de asesoria profesional
para los miembros parlamentarios, y
la débil instituciona-lizacién de los
partidos politicos y del sistema de co-
misiones. Digdmoslo sin reservas: de
poco sirve tener un disefio electoral
democrético si no contamos con las
instituciones politicas que hagan efec-
tiva esta representacién y garanticen
la gobernabilidad democratica.

La principal virtud de este libro
es el examen objetivo y profundo de
las principales discusiones que empie-
zan a gestarse sobre la estructura, el
procedimiento legislativo y las dispo-
siciones constitucionales de la Cama-
ra de Diputados que se encuentran en
disonancia con la nueva realidad po-
litica democritica. Se analizan temas
como el sistema de comisiones perma-
nentes, la no reeleccién legislativa, la
evolucién de la actividad parlamenta-
ria de la oposicién, la relacién entre
partidos politicos y miembros parla-
mentarios, la produccién legislativa,
los canales de comunicacién entre
Ejecutivo y Legislativo, la profesionali-
zaci6n de los servicios de informacién
y asesoria de este érgano legislativo,

asi como la supervisién legislativa de
las finanzas piblicas. La aportacién
original de esta coleccién de discusio-
nes es el esfuerzo de los autores por
incorporar en sus trabajos de investi-
gacién evidencia empirica histérica y
comparada para proporcionar al lector
interesado en esta materia elementos
para su juicio y escrutinio personal.
Uno de los temas que se abordan
recurrentemente es el asunto espino-
so de la no reeleccién como uno de los
principales factores que inhiben la
profesionalizacién y la independencia
de la Camara de Diputados. Los au-
tores demuestran teéricamente de
qué manera la clausula de la no ree-
leccién tiene efectos perversos parala
acumulacién de experiencia e inde-
pendencia de los diputados, la institu-
cionalizacion del sistema de comisiones
y la supervisién legislativa. Asi, lano
reeleccién suprime toda estructura de
oportunidades para la profesionali-
zacién y fortalecimiento del Poder
Legislativo frente al Poder Ejecutivo.
Esta situacién, mencionan los autores,
no ha permitido que la Camara de Dipu-
tados se erija como un verdadero con-
trapeso al Poder Ejecutivo en el siste-
ma politico, principio fundamental de
todo sistema democratico presidencial.
Otra aportacién interesante en
este libro, y de importancia crucial
para el funcionamiento de cualquier
cuerpo legislativo moderno, es el es-
tudio dedicado al sistema de comisio-
nes. Sélo un puiiado de investigacio-
nes se ha abocado al andlisis de estas
células colegiadas. Y, sin embargo, es
en estas “pequenas legislaturas”,
como las defini6 Woodrow Wilson en
1884, donde se deliberan, discuten y
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resuelven las politicas publicas. En
este libro se hace énfasis en la parti-
cipacién de las comisiones en el pro-
ceso presupuestal y los factores que
afectan su desempeino.

Finalmente, el ensayo dedicado a
los servicios de informacién y aseso-
ria en el Poder Legislativo manifies-
ta el rezago que tiene la Camara de
Diputados. Un analisis comparativo
con otros paises demuestra que, a
pesar de los intentos que se realizaron
en la LVII Legislatura por profesiona-
lizar los servicios de apoyo parlamen-
tario, su mejoramiento sigue siendo
una reforma pendiente. La eficacia y
el caracter decisional de la Cimara de
Diputados dependerdn, entre otros as-
pectos, de la existencia de servicios de
informacién y asesoria profesionales.

La idea implicita que se desprende
como comiin denominador de estos
ensayos es la importancia neuralgica
que tienen los 6rganos legislativos
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para la gobernabilidad democratica
en las nuevas democracias. En la
medida en que los érganos legislati-
vos cuenten con las condiciones juri-
dicas, materiales, financieras y huma-
nas para realizar sus actividades parla-
mentarias, la eficacia y la eficiencia
para institucionalizar el conflicto seran
mayores. En efecto, uno de los princi-
pales desafios de las nuevas democra-
cias, como la nuestra, es la construc-
cion de 6rganos legislativos legitimos
y robustos que tengan la capacidad de
articular, vincular y traducir las cas-
cadas de demandas sociales en politi-
cas publicas efectivas en un ambien-
te socioeconémico poco favorable.

Este es un libro que seguramen-
te sera de utilidad tanto para acadé-
micos como para lectores interesados
en la materia, ya que expone clara-
mente las reformas pendientes hacia
la profesionalizacién de nuestros 6r-
ganos legislativos.



