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Introduccion

Araiz del desgarramiento de la Unién Soviética, el estudio de la
etnicidad y de los movimientos étnicos y nacionalistas se ha con-
vertido en una de las areas méas dindmicas dentro de la ciencia poli-
tica y la sociologia. Las distintas teorias sobre el resurgimiento de la
etnicidad y de las movilizaciones étnicas han cubierto el espectro
epistemoldgico que va de la cultura, la estructura y la racionalidad
instrumental, y metodolégicamente del analisis cuantitativo, el for-
mal y los estudios de caso. En América Latina el estudio de lo étnico
se ha convertido paulatinamente en un drea muy rica de andlisis in-
terdisciplinario. La proliferacién de las organizaciones mayas en Gua-
temala en los dltimos anos, el levantamiento indigena en Ecuador en
1990 y la aparicion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
en México en 1994 han despertado un interés inusual en la tematica
indigena. Aunque estas movilizaciones indigenas son generalmente
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estudiadas como fenémenos separados, pertenecen a una misma ola
de movilizaciones —la “cuarta ola”- que comenzé en la mayoria de los
paises latinoamericanos a principios de la década de los setenta.’

El estudio de las identidades y de los movimientos indigenas en Amé-
rica Latina se ha mantenido al margen de los principales debates teori-
cos y comparativos de la ciencia politica y la sociologia. Los estudios
etnograficos de comunidades especificas han prevalecido sobre los estu-
dios comparativos. Pocos han sido los intentos por elaborar explicaciones
generales sobre el resurgimiento de las identidades indias. Tampoco se
han proporcionado explicaciones generales sobre las diferentes estrate-
gias y tacticas de movilizacién. En anos recientes en la academia francesa
y estadounidense se han formulado algunas explicaciones generales de
enorme atractivo (véanse Le Bot, 1995; Yashar, 1998). Sin embargo,
muchas de éstas han sido concebidas inductivamente y rara vez han sido
probadas de manera sistematica en casos distintos a los que inspiraron
el andlisis en un inicio. Por todas estas razones la mayoria de las explica-
ciones sobre el surgimiento de la “cuarta ola” de movilizaciones indigenas
en América Latina adolece de problemas metodolégicos importantes.

Por otra parte, los teéricos de la etnicidad y del conflicto étnico han
omitido de sus explicaciones generales a las minorias étnicas latinoame-
ricanas. Esto se debe a la propension de estos tedricos a estudiar casos
donde existen conflictos interétnicos graves y violencia a gran escala.
Casos y regiones del mundo donde histéricamente la violencia étnica se
ha mantenido a niveles bajos son continuamente ignorados. Es por ello
que la literatura comparativa sobre conflictos étnicos presenta un mar-
cado sesgo regional: Africa, Asia del Sur, Europa Central y Eurasia estdn
sobrerrepresentados, y regiones como América Latina estdn ausentes de la
teorizacion étnica. Para James Fearon y David Laitin (1997) esto se tra-
duce en que la mayor parte del conocimiento sobre etnicidad y conflictos
étnicos se ha construido sobre bases metodolégicas endebles: al estudiar
solamente una cara de la moneda (el rostro violento de la etnicidad) esta-
mos ante un campo caracterizado por el sesgo estadistico.

El propésito de este avance de investigacién es analizar la utilidad
que tienen las principales teorias sobre etnicidad y movilizacién étnica
para explicar el origen de la “cuarta ola” de movilizaciones indigenas

! La “primera ola” tuvo lugar en el siglo XV1, poco después de la Conquista; la “segunda ola”
ocurrié durante el régimen borbénico, a finales del siglo xvi1; la tercera durante la segunda
mitad del siglo XIX y principios del XX, y la “cuarta ola” comenzé en la década de los setenta y
estd aun vigente. Para la primera ola, véase Wachtell (1996) y Florescano (1998), La segunda y
tercera olas son analizadas desde una perspectiva comparativa por Coatsworth (1988), Para un
estudio especifico de los casos andinos, véase Stern (1987).
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en América Latina. De manera simultdnea, este trabajo pondra a prue-
ba las principales conclusiones encontradas en la teoria a partir de los
casos latinoamericanos. Méas que ser una revision exhaustiva en auto-
res, se trata de una revisién exhaustiva en argumentos. Las teorias y
las explicaciones empiricas seran analizadas a partir de tres elemen-
tos: 1) los supuestos y la claridad conceptual en la definicién de la
etnicidad, 2) la légica causal al explicar la identificacién y la moviliza-
cién étnica (la asociacion entre variables y la especificacién de los
mecanismos causales), y 3) el valor agregado que se desprende de cada
una de ellas para elaborar explicaciones generales sobre los origenes
de la “cuarta ola” de movilizaciones indigenas en América Latina.

En la siguiente seccidn el articulo revisa criticamente las princi-
pales teorias sobre la formacion de las identidades étnicas y sus apli-
caciones potenciales al surgimiento de la conciencia indigena en Amé-
rica Latina. En la tercera parte se escudrinan las principales teorias
sobre movilizaciones étnicas y se analizan sus posibles ramificaciones
para entender el surgimiento de la “cuarta ola”. Por tltimo, se deli-
nean, de forma general, los retos que enfrenta hoy la agenda de inves-
tigacién sobre movilizaciones indigenas en América Latina.

Una revisiéon tedrica: explicaciones alternativas

La formacién de las identidades étnicas y el renacimiento
de la conciencia indigena

{Qué factores contribuyen para entender el renacimiento de la india-
nidad como un clivaje importante para la movilizacién de las pobla-
ciones indigenas en América Latina? La formacién de las identidades
étnicas se puede estudiar a partir de cuatro diferentes paradigmas: el
primordialismo, el instrumentalismo y dos tipos de constructivismo
social: el posmodernismo y el andlisis de teoria de juegos.” Las princi-
pales interpretaciones sobre el resurgimiento de las identidades indi-
genas en América Latina pueden ser divididas en dos grandes dreas: una
que enfatiza el papel explicativo de las transformaciones estructurales
y otra que entiende la formacién de las identidades como el resultado
de la conducta intencional de los actores. Primero revisaremos las
escuelas teéricas y después las explicaciones para América Latina.

2 Tomo esta distincién de Laitin y Fearon (1997).
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a) El primordialismo

En el nivel mas general, el primordialismo postula que las identida-
des son lazos culturales genética o histéricamente heredados. En la
ya célebre formulacién de Clifford Geertz (1973, p. 259), “[...] uno se
encuentra atado ipso facto a su familia, a su vecino, a sus correligio-
narios. Y no sélo en virtud de afectos personales, necesidades practi-
cas, intereses comunes u obligaciones. Més bien, en buena medida, el
vinculo se establece en virtud del valor absoluto, inexplicable, que se
le atribuye al vinculo mismo”. En la versién més ortodoxa del pri-
mordialismo, la etnicidad es una caracteristica social heredada, fijay
objetiva, la cual proporciona a hombres y mujeres por igual un sistema
de simbolos a partir del cual son capaces de inteligir e interpretar el
mundo que les rodea. Las identidades tienen una gran carga emocio-
nal, indescifrable para la razén. Para los primordialistas, las divisiones
étnicas en una nacién se asumen como naturales. El conflicto, por lo
tanto, se entiende como la consecuencia légica de la diversidad étnica.
Los odios ancestrales y los diferentes modos de entender y vivir en
sociedad entran naturalmente en conflicto.?

La principal critica al primordialismo apunta a la incapacidad de este
paradigma para explicar el cambio espacial y temporal. Como lo argu-
mento6 toda una generacién de estudiosos del conflicto étnico en Africa,
las identidades y el comportamiento étnico no se pueden entender
como constantes sino como variables. A decir de Young (1976, p. 65),
“las identidades culturales no pueden ser descritas como primordiales,
porque son relativamente nuevas y expansivas [...] La identidad, en
el fondo, es un concepto o un rol social subjetivo; es variable, circuns-
tancial y traslapable [...])". Siguiendo con esta linea, Bates (1981, p. 166)
apunta que “el auge y la caida de la conciencia étnica caracteriza la
historia de practicamente todo Estado-nacién”.

El auge y el ocaso de la conciencia indigena y las oleadas de
movilizaciones indigenas a lo largo de la historia de América Latina,
son pruebas de que las identidades surgen y resurgen a medida que
cambian las circunstancias y los intereses en el tiempo. Pero la identi-
ficacién étnica varia también en el espacio. Por ejemplo, mientras que

% Seria injusto atribuirle a Geertz la versién mas ortodoxa del primordialismo. De hecho,
son pocos los académicos que hoy en dia abanderan estas posiciones. El primordialismo duro,
sin embargo, es parte del lenguaje cotidiano de los politicos y de los medios de comunicacién. La
guerra en los Balcanes ha sido el ejemplo predilecto de los primordialistas. En México, el dis-
curso sobre “lo mexicano” tiene raices profundamente primordialistas.
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en las ultimas dos décadas los indigenas en Bolivia y Ecuador se han
movilizado a partir de identidades étnicas, los indigenas de las regiones
andinas de Peru han permanecido fieles a las identidades de clase. En
la Amazonia peruana, sin embargo, las poblaciones indigenas han op-
tado por la movilizacién étnica. Y no solamente la etnicidad sino tam-
bién la violencia étnica varia en tiempo y espacio. Huelga asimismo
recordar que la violencia no depende de la identificacién étnica per se.
Los niveles comparativamente bajos de violencia étnica en América
Latina demuestran que los procesos de etnificacién no siempre se tra-
ducen en violencia colectiva.

El primordialismo en América Latina se ha manifestado en dos
direcciones; en un extremo se encuentra la muy extendida visién ra-
cista de las élites ladinas en lugares como Pert, Guatemala y Chiapas,
donde se cree que la poblacién indigena es floja, violenta y vengativa
por naturaleza.? En el otro extremo se encuentran algunos activistas
y cientificos sociales indianistas, quienes suelen representar a los in-
digenas como personas naturalmente trabajadoras, pacificas y coope-
rativas. Ambas visiones estdn ideolégicamente sesgadas y sustenta-
das en una légica y una antropologia muy pobre. No son los atributos
naturales ni los psicolégicos los que determinan los actos de violencia
colectiva; mads bien son las estructuras, los incentivos y las circunstan-
cias las que motivan el surgimiento de estas reacciones violentas.

Aungque el primordialismo puede ser de poca utilidad para enten-
der el origen de la “cuarta ola” de movilizaciones indigenas en América
Latina, existe una premisa bdsica del primordialismo que vale la pena
tener presente. Como lo establecieron Lipset y Rokkan afos atras
(1967), una vez que emergen las identidades sociales éstas tienden a
congelarse en el tiempo. Al igual que otros clivajes sociales, las identida-
des étnicas son path dependent: los costos fijos y la fuerza de la inercia
desempenian un papel importante en la persistencia de la identificacion
colectiva. Por lo tanto, aunque si bien es cierto que las identidades
étnicas cambian con el tiempo y con el vaivén de las circunstancias
politicas y econémicas, el cambio es lento.

% Adams (1995) discute el punto para el caso de Guatemala.
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b) El instrumentalismo

El instrumentalismo considera que la etnicidad, al igual que otros
clivajes sociales y politicos, es utilizada por los empresarios politicos
para el logro de sus propias ambiciones. Para los instrumentalistas,
las identidades étnicas no surgen naturalmente de la historia ancestral
de los grupos; el proceso de formacién de la identidad es endégeno a la
movilizacién social. De hecho, los empresarios politicos manipulan las
identidades para maximizar su poder politico o sus utilidades econé-
micas. La organizacién étnica es, en términos de Bates (1981, p. 164),
“una forma de organizarse para obtener los beneficios de la moderni-
zacion; una forma de construir coaliciones en la buisqueda racional de
objetivos especificos”. En contraste con el primordialismo, los instru-
mentalistas afirman la naturaleza maleable de las etiquetas sociales.
El conflicto no es un resultado natural de la heterogeneidad etnocul-
tural; en todo caso, es resultado de la eleccion estratégica de las élites
politicas en su intento por maximizar sus utilidades individuales.

Dos criticas generales se le pueden hacer al instrumentalismo. La
primera es que, aunque las identidades étnicas no sean vinculos pe-
rennes y naturalmente heredados, los individuos no pueden adaptar
cualquier identidad social a discrecion. La etnicidad tipicamente in-
cluye un elemento de ascendencia. Y son precisamente estos prerrequi-
sitos estructurales los que constrifien el menu de identidades disponibles
para un individuo; es por ello que un italiano no puede convertirse,
digamos, en tzotzil, simplemente por usar huarache y huipil. Segundo,
los instrumentalistas tienden a sobreestimar la capacidad de los empre-
sarios politicos para resolver los problemas de accién colectiva. De
hecho, no logran especificar por qué los grupos étnicos optan racional-
mente por seguir a sus lideres hacia la movilizacién. Para evitar el
voluntarismo tautoldgico, lo que hace falta en el paradigma instrumen-
talista es la especificacién del proceso de interaccion estratégica entre
élites y grupos, mediante el cual las identidades étnicas surgen como
patrones de comportamiento para la accién colectiva.

Quiza la mayor contribucién del enfoque instrumentalista sea la
nocién de que los individuos pueden elegir entre un ment de diferen-
tes identidades y que éstas pueden ser inventadas, recreadas o des-
truidas por la accién de los empresarios politicos. Las élites politicas
pueden movilizar, subsidiar o suprimir el repertorio de identidades
étnicas disponibles para la sociedad. “El comportamiento étnico es
manipulable. Asi como la etnicidad puede ser recreada, también pue-
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de ser eliminada” (Bates, 1981, p. 166). Esta afirmacién resulta ser de
enorme relevancia para el estudio de las movilizaciones indigenas en
Ameérica Latina. Asi como Napoledn lo hizo en Francia y el imperio
britanico en sus colonias africanas, en la mayor parte de los paises
latinoamericanos el Estado ha intentado forjar identidades sociales
especificas a través de la politica piblica.’ En la segunda mitad del
siglo XX, gobiernos populistas en Argentina, Brasil y México llevaron
a cabo acciones gubernamentales ambiciosas para forjar una identidad
de clase (trabajadora) que sirviera como sustento social de apoyo al
régimen. De igual manera, los gobiernos de Bolivia, Guatemala, México
y Per, a través de politicas indigenistas, intentaron consolidar entre
las poblaciones indigenas una identidad campesina (Favre, 1998).

Pero asi como el Estado puede manipular las identidades sociales,
los individuos pueden reaccionar ante distintas estructuras de opor-
tunidad y distintos sistemas de incentivos para coordinarse alrededor
de nuevas identidades. Segun Laitin (1986, p. 11), “los individuos sa-
ben que al modificar sus identidades culturales pueden mejorar sus
niveles de vida”. Diversas organizaciones indocampesinas en América
Latina han pasado en los iltimos anos de abanderar demandas cla-
sistas a exigencias étnicas. Conforme los programas de reparto agrario
y de subsidio al campo han ido desapareciendo, los beneficios asociados
a la identidad campesina han ido a la baja (Yashar, 1998). Al percibir
esto, un niimero creciente de organizaciones indocampesinas asocian
hoy a la indianidad con mejores expectativas de vida: esto explica “el
regreso del indio”.®

¢) El constructivismo discursivo

El méas importante de los postulados constructivistas es que las iden-
tidades son artefactos socialmente construidos. Las identidades na-
cionales y étnicas son, en la célebre formulacién de Benedict Anderson
(1991), “comunidades imaginadas” de “solidaridades profundas y ho-
rizontales”. Para los constructivistas, las identidades étnicas no son
inmutables ni enteramente maleables; son el resultado histérico de
complejas interacciones sociales y comunitarias. Los individuos
detentan no una, sino miiltiples identidades, y éstas cambian en el

5 El papel del estado colonial britdnico en la formacién de las identidades étnicas y religio-
sas en Nigeria se discute en Laitin (1986).
6 La expresion es de Albé (1991).
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tiempo y en el espacio: se trata de artefactos culturales que surgen y
desaparecen a partir de la interaccién social, pero que estimulan la
creacién de profundos lazos sociales. Segiin este enfoque, las identida-
des nacionales y étnicas pueden ser construidas por medio de la retérica
y el discurso, la palabra y la comunicacién.

Anderson (1991) sugiere que la invencién de la imprenta es un
factor clave en el surgimiento de la identidad nacional y étnica. Los
libros y los periédicos fueron los medios idéneos para la construccién
de la conciencia nacional o étnica, al proporcionar “[...] los recursos
técnicos para representar el tipo de comunidad imaginada que es la
nacién” (Anderson, 1991, p. 25). Las identidades son, pues, imagina-
das e inducidas a través de la palabra escrita. Siguiendo una vena
primordialista, los constructivistas sugieren que hay algo “especial” en
el nacionalismo o en la etnicidad que dispone a la gente a sacrificarse
por la mayoria. Para Anderson, “son precisamente estas fraternidades
las que han hecho posible el que millones de personas en los ultimos
siglos hayan matado y hayan estado dispuestas a morir por algin
imaginario nacional” (p. 7).

Uno de los principales problemas con el constructivismo discursivo
es que no logra especificar el proceso histérico de interaccién social
mediante el cual las identidades sociales son imaginadas. Dificilmente
podria uno argumentar que el resurgimiento de la conciencia indigena
como factor de movilizacién social en América Latina sea el resultado
del surgimiento de la imprenta o de la distribucién masiva de literatu-
ra indigena. Més bien, la difusién reciente de la literatura indigena en
Bolivia, Guatemala y México es el resultado de la movilizacién de anos
anteriores. Aun asi, la promocién de las lenguas autéctonas juega un
papel de enorme relevancia en la diseminacién de las identidades étnicas
en la América indigena, y esto ha sido a través de dos canales: la compe-
tencia religiosa y la educacién bilingiie impartida por el Estado.

Cuando las iglesias protestantes incursionaron por primera vez
en dreas mayoritariamente indigenas, una de sus principales estrate-
gias de conversion fue la traduccién del Nuevo Testamento, y campanas
de alfabetizacién en las lenguas autéctonas. La evangelizacion en la
lengua madre se concibié como el camino maés efectivo para la reconver-
sién religiosa. El Instituto Lingiiistico de Verano (ILV) desempen6 un pa-
pel importante en esta empresa. El objetivo principal de los misioneros
protestantes no era despertar la lengua ni la identidad indigena. Sin
embargo, como veremos mas adelante, la reaccién de los obispos catéli-
cos y la misma dindmica de competencia religiosa tuvieron el inesperado
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efecto de revivir la conciencia indigena. Como cualquier empresario
monopélico que enfrenta la competencia, el clero catélico cambié su
estrategia y se dio a la tarea de evangelizar a los indigenas a partir de
sus lenguas y culturas autéctonas. Santana (1993, p. 136) lo apunta
agudamente en el caso de Chimborazo, Ecuador: “con las guerras reli-
giosas dio inicio un proceso de reapropiaciéon y revalorizacién de la
lengua. Y la lengua es el signo maés visible de la identidad étnica”.
La educacion bilingiie impartida por el Estado también ha contribuido
de manera involuntaria al renacimiento de las identidades indigenas.
En México, el Instituto Nacional Indigenista (INI), bajo la supervision
del fundador del 1Lv, William Townsend, adopté por primera vez la
educacién bilingiie para la poblacién indigena. Se pensé que la educa-
cién bilingiie seria el camino més rapido para que la minoria indigena
fuera asimilada cultural y lingiiisticamente a la sociedad mestiza (véase
Russ y Wasserstrom, 1984). Sin embargo, algunos de los estudiantes
indigenas que se beneficiaron de la educacién bilingiie del Estado, al
final se convertirian en lideres de movimientos indigenas indepen-
dientes que izarian la bandera étnica. En Chiapas, por ejemplo, algu-
nos de los principales lideres de los movimientos indigenas y campesinos
recibieron su educacién bédsica en escuelas e internados patrocinados por
el INI. Algunos de los mds poderosos caciques indios de los Altos de
Chiapas también se formaron en las aulas patrocinadas por el INIL

d) La teoria de juegos y el analisis de equilibrio

Otro paradigma dentro del enfoque constructivista tiene raices en la
eleccién racional. Para esta escuela las identidades sociales son concep-
tualizadas como equilibrios que resultan de la interaccién social entre
individuos autointeresados. Las identidades son patrones de compor-
tamiento colectivo socialmente construidos a través de la interaccion
estratégica. La mayoria de los autores en este campo entienden el
proceso de formacién de identidades colectivas como un juego de coor-
dinacién (Hardin, 1995, cap. 3). Esto es, cuando un grupo de individuos
con identidades miiltiples decide actuar conjuntamente, con frecuencia
enfrenta el dilema de cudl identidad adoptar. Por ejemplo, como se
ilustra en la figura 1, en un grupo compuesto por indigenas y campesi-
nos, los miembros de la élite 1 se beneficiarian mas si el grupo adoptara
una identidad campesina. Los miembros de la élite 2, en contraste,
preferirian que el grupo decidiera en favor de una identidad étnica.
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Figura 1. La batalla de las identidades

Elite 2
Campesino Indigena
Campesino 43" 1.1
Elite 1
Indigena ¢ 34

Existen, de hecho, dos equilibrios de Nash en este juego: {campesino,
campesino} e [indigena, indigenal. Y como lo sugiere Hardin (1995),
una vez que alguno de los dos equilibrios se convierta en la identidad
social del grupo, resulta muy dificil que el grupo se vuelva a coordinar
alrededor de una nueva identidad.

En un contexto de identidades multiples, jcémo pueden resolver
los individuos sus problemas de coordinacién y actuar conjuntamen-
te? Existen dos soluciones en la literatura de la eleccién racional: o un
poderoso empresario politico sugiere un punto focal el cual funge como
solucién de equilibrio, o se llega a algun equilibrio como resultado
involuntario del conflicto entre élites.

Calvert (1992) argumenta que en un juego de coordinacién, cuan-
do existen intereses contrapuestos en torno a diferentes equilibrios
sociales los empresarios politicos juegan un papel prominente para
decidir cudl resultado sera el que prevalezca. Los lideres sociales faci-
litan la comunicacién entre los miembros del grupo, distribuyen in-
centivos selectivos o persuaden a los miembros del grupo para que
acepten ciertos puntos focales. Siguiendo con esta linea de investiga-
cién, Hardin (1995) sugiere que los lideres étnicos juegan un papel de
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enorme relevancia en los procesos de etnificacién social. Puesto que la
identificacién es una solucién a varios de los problemas de coordina-
cion que enfrentan los grupos étnicos, los lideres étnicos adquieren un
enorme poder cuando el grupo logra actuar a partir de identidades
étnicas. No es por ello extrano que los lideres étnicos intenten persuadir,
convencer, obligar o hasta forzar a los miembros de su grupo para que
se coordinen en torno a una identidad étnica especifica.

Por otro lado, Kalyvas (1996) afirma que las identidades sociales
son el resultado contingente del conflicto entre élites. En su explicacion
sobre el surgimiento de partidos confesionales, Kalyvas afirma que ni
la Iglesia catdlica ni las élites conservadoras europeas deseaban el sur-
gimiento de la democracia cristiana como identidad politica en la Eu-
ropa de finales del siglo XIX. Y, no obstante, surgieron partidos dema-
crata-cristianos en diversos paises del viejo continente. La explicaciéon
del autor es como sigue: en respuesta ante los ataques de las élites
liberales en contra de los privilegios de los cuales gozaba la Iglesia
catolica, el clero opté por promover la organizacién social de los laicos
catélicos. En la medida en que se intensificaron los ataques de los li-
berales, las organizaciones de laicos crecieron en tamano y en alcance.
Con el tiempo los lideres de estas organizaciones catélicas laicas cayeron
en la cuenta del enorme potencial politico detrds de estos movimien-
tos, y pronto se deslindarian del control de la Iglesia catélica y de las
élites conservadoras que las originaron. Contra los deseos de la Iglesia,
estos empresarios politicos impulsaron el surgimiento de partidos de-
mocrata-cristianos en Bélgica, Austria, Alemania y los Paises Bajos.
En esta historia explicativa, las identidades sociales son una conse-
cuencia involuntaria del conflicto entre élites.

Aunque ambos paradigmas parten de concepciones similares de
las identidades sociales y de supuestos de racionalidad instrumental,
estamos ante dos explicaciones distintas sobre el proceso de forma-
cién de identidades. Hardin hace énfasis en el papel voluntarista de
los empresarios politicos mas poderosos y, al igual que los instrumenta-
listas, no logra explicar por qué ni cémo los grupos étnicos deciden
seguir a sus lideres. Sin duda, la mayor contribucién de Kalyvas es
que trasciende las explicaciones voluntaristas. En su argumento, no
son necesariamente los empresarios politicos quienes imponen o “su-
gieren” los puntos focales. Mas bien, la dindmica misma de la inte-
raccion estratégica y del conflicto entre élites es la que produce de
manera involuntaria la solucién a problemas de coordinacién y en con-
secuencia la identificacion social.
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Siguiendo a Kalyvas, el resurgimiento de la identidad indigena en
América Latina puede ser concebido como el resultado involuntario
de la competencia religiosa entre la Iglesia Catélica y las iglesias pro-
testantes. Para mediados del siglo XX, cuando los protestantes se in-
trodujeron en zonas de alta concentracién indigena (por ejemplo,
Chiapas, El Quiché, Chimborazo), promovieron la traduccién del Nuevo
Testamento y lanzaron ambiciosas campanas de educacién bilingiie.
Los obispos catélicos reaccionaron ante la “amenaza protestante” im-
pulsando estrategias teolégicas y pastorales que partian de las cultu-
ras y las propias historias de las etnias. La indianizacién del Antiguo
Testamento, particularmente del libro del Exodo, y el surgimiento de
una teologia indigena, fue la respuesta del clero catélico ante la com-
petencia religiosa en el medio indigena. El apuntalamiento de las len-
guas y las culturas autéctonas tuvo como resultado involuntario el
despertar de la conciencia étnica. En un inicio, ni las iglesias protes-
tantes ni la catélica deseaban el despertar de la conciencia indigena.

El cuadro 1 resume las principales teorias sobre la formacién de la
identidad social hasta aqui expuestas.

e) El surgimiento de las identidades indigenas:
algunas hipétesis latinoamericanas

Con un propésito meramente analitico podemos dividir la vasta litera-
tura sobre “el regreso del indio” en dos grandes argumentos: uno que
percibe el resurgimiento de la etnicidad como el resultado indirecto del
colapso de las identidades de clase y otro que lo percibe como el resulta-
do involuntario de la penetracién de actores ajenos al mundo indigena.

El resurgimiento de la identidad indigena como resultado indirec-
to del eclipse de la politica de clases tiene dos fuentes de origen: una
doméstica, la otra internacional. La doméstica esta representada por
la adopci6n casi generalizada de politicas neoliberales en el campo en
la mayor parte de los paises de América Latina. La fuente internacio-
nal es el colapso del comunismo en 1989, con la caida del muro de
Berlin.

Yashar (1998) presenta una explicacién general sobre los origenes
y el desarrollo de la “cuarta ola” a partir de la sintesis teérica que
McAdam y sus colegas (1996) proponen en la literatura de movimien-
tos sociales. En su estudio analiza cuatro casos en donde la identidad
étnica surgié como factor de movilizacién social (Bolivia, Ecuador, Gua-
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temala y México), y uno en donde no se consolidé (el caso de la sierra
peruana). Sobre el surgimiento de la indianidad su argumento es que
con el giro neolibral en la politica agraria (el fin de la reforma agraria,
la privatizacién de la tenencia de la tierra y la eliminacién de precios
de garantia y subsidios al campo) se desmantelaron las redes corpora-
tivas de proteccién campesina y las poblaciones rurales se quedaron a
la intemperie ante la penetracién capitalista. La introduccién de poli-
ticas neoliberales en el campo dej6 a los indigenas “politicamente mar-
ginados”, “desprovistos como actores corporativos” y “enfrentados con
amenazas a su autonomia local, politica y material”. A la postre esto
se constituirfa en el mas claro incentivo para abandonar la identidad
campesina y abrazar la identificacién étnica.

Alb6 (1995) y Van Cott (1995) argumentan que el resurgimiento
de la etnicidad en América Latina es el resultado indirecto de la caida
del comunismo en la Unién Soviética. Con las revoluciones europeas de
1989, la movilizacion de clase sufrié una herida mortal en América
Latina. En paises con poblaciones indigenas numerosas, como Ecuador
y Bolivia, los partidos politicos de izquierda han favorecido creciente-
mente un discurso posmoderno que privilegia el uso de nuevas identida-
des sociales, incluyendo la identidad indigena.

El despertar de la conciencia indigena, entendida como un resultado
involuntario de la penetracion de actores ajenos al mundo indigena;,
ha sido explicado de acuerdo con tres actores: 1) el Estado populista
latinoamericano; 2) la Iglesia catdlica, y 3) una gama de iglesias pro-
testantes de diferente denominacién.

Bonfil (1980), Stavenhagen (1992) y Albé (1991) afirman que las
politicas agricolas e indigenistas enarboladas por diferentes gobier-
nos populistas desde la posguerra tuvieron un inesperado efecto de
largo plazo: contribuir al surgimiento de organizaciones etnocampe-
sinas independientes. Aunque en la mayoria de los paises las politicas
indigenistas tenian por objeto la asimilacién de la poblacién indigena
a la hegemonia mestiza, al recibir un trato diferenciado las poblaciones
indigenas siempre estuvieron conscientes de su diferencia étnica. Pa-
radéjicamente, las politicas indigenistas mantuvieron, a contrapelo
de sus objetivos, la indianidad como un factor latente para la movili-
zacion social. Con la promocién de la educacion bilingiie, los gobiernos
latinoamericanos crearon involuntariamente una nueva élite indigena
conformada por maestros bilingiies.

Las politicas rurales de la mayoria de los estados populistas siguie-
ron una estrategia dual mediante la cual el campesinado se organizé

218



Etnicidad y movilizacién social

en sindicatos corporativos de control y apoyo al régimen, y el Estado, a
cambio, respondia con programas limitados de reforma agraria y apo-
yo agropecuario. Le Bot (1995) y Albé (1991) sugieren que el fracaso
de los programas de desarrollo rural en las décadas de los sesenta y
los setenta, asi como la lentitud en la reforma agraria, dejaron una
poblacién indigena insatisfecha pero bien organizada. Como bien lo
argumenta Rivera (1986), en Bolivia las estructuras sindicales en el
campo promovidas por sucesivos regimenes militares, paraddjicamente
servirian como sustento organizativo a partir del cual se construyé el
poderoso movimiento Katarista durante los anos ochenta.

Para muchos estudiosos del resurgimiento de la indianidad en Amé-
rica Latina, el papel que ha jugado la Iglesia catélica progresista en el
medio indigena es fundamental para entender los origenes de la “cuarta
ola”.” En las zonas rurales de alta concentracién indigena en Guate-
mala, Bolivia, Colombia, Ecuador y México, el clero catélico desarro-
116 discursos teolégicos que revalorizaron las lenguas y las culturas
autoctonas y estrategias pastorales que favorecieron la organizacién
social de las poblaciones indigenas. Con la creacién de comunidades
eclesiales de base, la estructura de poder en las comunidades indigenas
se modifico: los controles tradicionales comunitarios se relajaron y
algunas comunidades entraron en un proceso de rapida moderniza-
cién. En estos paises, algunos de los principales lideres del movimiento
indigena fueron formados en las filas de las organizaciones promovi-
das por el clero catélico.

Otros investigadores subrayan el papel de la Iglesia catélica, pero
en el contexto de las “guerras religiosas” iniciadas a partir de la pene-
tracién de las iglesias protestantes en el mundo indigena. Le Bot (1994)
argumenta que desde los afios cincuenta y sesenta, los misioneros
protestantes penetraron el mundo indigena con la Biblia en la mano,
y se dieron a la tarea de organizar grupos de base, incluyendo grupos
de Biblia y alfabetizacién, cooperativas campesinas y clinicas de sa-
lud comunitarias. La Iglesia catélica respondié formando comunida-
des eclesiales de base, grupos de alfabetizacién, cooperativas rurales
y clinicas de salud. La competencia religiosa transformé la base de
poder de las comunidades indigenas y contribuyé al surgimiento de una
nueva élite de lideres catélicos y protestantes. Estos lideres contribui-
rian de manera definitiva al resurgimiento de las identidades étnicas
en el seno de los movimientos indocampesinos.

7 Véanse, entre otros, Rosero (1990), Bastos y Camus (1993 y 1995), y Selverston (1995).
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Le Bot (1995) analiza la transformacién y modernizacién de las
comunidades indigenas en la provincia de El Quiché en Guatemala.
El autor atribuye estos cambios a la penetracién protestante y a la
reaccién de la Iglesia catélica. Por su parte, Santana (1993) argumenta
que la dinamica de las “guerras religiosas” entre evangélicos y catélicos
instigé la revitalizacién de la identidad indigena en la provincia de
Chimborazo, Ecuador. Con la ayuda del 1LV, las iglesias evangélicas
promovieron el renacimiento de las lenguas indigenas. La reaccion ini-
cial del clero catélico ecuatoriano ante la “amenaza protestante” fue
promover organizaciones de base a partir de identidades de clase.
Cuando el éxito protestante parecia imparable, el obispo Leénidas Proano
promovié la creacién de una teologia indigena o andina. Santana resume
el punto con agudeza: “las conversiones religiosas e identitarias van de
la mano”. Finalmente, De Vos (1999) aduce que la rebelién indigena en
Chiapas tiene sus origenes mas prdéximos en los afnos cincuenta, con la
penetracién del protestantismo y la reaccién catélica. Para De Vos la com-
petencia religiosa transformé las estrategias pastorales y teolgicas
del obispo Samuel Ruiz hacia la promocién de la lengua y la organiza-
cién de las comunidades indigenas.® A la postre, estas redes comuni-
tarias y sus liderazgos tomarian vida propia y se conformarian, en la
década de los noventa, en base social del EZLN. ;

Los estudiosos de la etnicidad en América Latina han expuesto hi-
potesis valiosas sobre los origenes de la “cuarta ola”. Sin embargo, exis-
ten algunas debilidades metodoldgicas que vale la pena hacer notar.

El argumento de Yashar enfrenta un problema temporal, pues los
primeros pasos en el proceso de renacimiento de la indianidad como
factor de movilizacién social preceden a la crisis final del populismo
agrario y al viraje neoliberal en el campo. Como Le Bot, Santana y
De Vos nos recuerdan, las comunidades indigenas en diversos paises
latinoamericanos experimentaron un proceso de transformacién co-
munitario y de recuperacion étnica en los afios sesenta y setenta.
Yashar, de hecho, explica el resurgimiento de la identidad étnica en la
etapa en que los movimientos indocampesinos ya estdn movilizados,
pero no logra explicar el resurgimiento que se gesta en el plano comu-
nitario. La adopcion estratégica de la bandera étnica por parte de di-
versos movimientos indocampesinos en los afios ochenta y los noventa

8 La competencia religiosa como mecanismo explicativo de los cambios en la estrategia
teolégica y pastoral de la Iglesia catélica ha sido exhaustivamente estudiada por Gill (1998),
Gill no se ocupa de las identidades sociales sino del impacto que tiene la competencia religiosa
en la actitud de la Iglesia catélica frente a las dictaduras militares latinoamericanas.
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no se hubiera podido gestar de no haber sido por la restauracién de la
etnicidad a nivel de las comunidades en los afos sesenta y setenta.

El mismo problema temporal que afecta a Yashar también esta pre-
sente en los argumentos de Van Cott y Albé. El colapso del comunismo es,
sin duda, un factor que facilité el florecimiento de la etnicidad. Pero se
trata tan solo de una venta de oportunidades que permitié a procesos que
se venian gestando de tiempo atras, manifestarse en la esfera pblica.

El argumento presentado por Bonfil, Stavenhagen y Albé sélo ana-
liza un aspecto del renacimiento indigena: aunque es cierto que las
politicas indigenistas involuntariamente mantuvieron con vida la iden-
tidad indigena y engendraron una nueva generacién de lideres étnicos,
los liderazgos méas prominentes de la “cuarta ola” provienen del seno
de las iglesias catélica y protestantes. Por otro lado, el argumento
sobre los efectos involuntarios de las politicas estatales pierde fuerza
una vez que se miran los casos donde a pesar de que hubo politicas
indigenistas éstas no se tradujeron en la etnificacién de los movimien-
tos campesinos: en Per, las politicas indigenistas no tuvieron el mis-
mo efecto que en Bolivia o en México. De igual forma, el indigenismo
no impacté de manera andloga a las poblaciones indigenas de Chiapas
que a las de Veracruz o Oaxaca. Por si solo, el argumento sobre los
efectos perversos de la penetracién del Estado sélo dibuja un aspecto
del proceso de resurreccién étnica.

Los académicos que enfatizan el papel de la Iglesia catdlica no
explican bajo qué condiciones el clero adopt6 su politica progresista y
desarroll6 una teologia india. La mayoria de los autores asumen que a
partir del Concilio Vaticano Segundo y la Conferencia de Obispos en
Medellin, 1968, los clérigos decidieron adoptar nuevas estrategias
teolégicas y pastorales en la direccién de “la opcién preferencial por
los pobres”. Otros autores asumen que los obispos, expuestos a las
terribles condiciones de vida y de discriminacién social y econémica
de las poblaciones indigenas, sufrieron un proceso de concientizacion
social que los llevé finalmente a adoptar una teologia indianista. Sin
embargo, ninguno de estos autores explica por qué, en condiciones
similares de pobreza y discriminacién, sélo algunos clérigos adoptan
teologias indianistas mientras que otros no lo hacen.

El argumento sobre las “guerras religiosas” subsana algunos de
los huecos que deja la explicacién de la Iglesia progresista. La hipote-
sis que se desprende es que el desarrollo de una teologia india y el
surgimiento de organizaciones que abanderan la etnicidad como fac-
tor de movilizacién social, se gesta solamente en aquellos lugares con
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altos niveles de competencia religiosa.? Algunos cabos de la historia
causal de esta hipétesis siguen sueltos. Primero, no esta claro por
qué los miembros de una comunidad indigena estarian dispuestos a
la conversién religiosa. Al abrirle las puertas de la comunidad al
protestantismo, los indigenas dieron pie a una gran transformacion:
unas veces a la modernizacion de las jerarquias comunitarias tradicio-
nales (por ejemplo, las comunidades de la selva lacandona, Chiapas),
y otras a una secuela de conflictos religiosos interminables (por ejem-
plo, San Juan Chamula, Chiapas). Segundo, los autores utilizan los
términos “guerra” y “competencia” s6lo como metaforas y no como
posibles mecanismos causales que den cuenta de las grandes transfor-
maciones que se gestarian en el mundo indio a raiz de la penetracién
protestante en el otrora monopolio catélico. Finalmente, esta hipétesis
no ha sido probada ni empirica ni comparativamente de forma siste-
matica.

El cuadro 2 resume las principales explicaciones aqui expuestas
sobre resurgimiento de la conciencia india en América Latina.

Las causas de la movilizacion étnica y del resurgimiento
de las movilizaciones indigenas en América Latina

¢Cuadles son los factores generales que desencadenaron la organiza-
cion y la movilizacién de los indigenas en América Latina? El estudio
del conflicto étnico y la movilizacién han seguido distintas tradiciones
epistemoldgicas y metodoldgicas. En la literatura tecrica, las grandes
divisiones se dan entre estudios macroestructurales y andlisis microes-
tratégicos, por un lado, y entre los estudios cuantitativos de muestras
grandes y los estudios cualitativos de muestras pequenas, por el otro.
Las explicaciones especificas sobre la “cuarta ola” por parte de los la-
tinoamericanistas dan preeminencia a las variables estructurales (de-
jando de lado el andlisis micro), y la gran mayoria de los estudios son
de monografias de un solo caso.

9 Desarrollo esta hipétesis en Trejo (1999).
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a) Explicaciones macroestructurales

1. El marxismo, la teoria de la modernizacion y la asimilacion étnica.
Desde la Segunda Guerra Mundial y hasta la década de los setenta,
nuestra comprensién sobre la etnicidad, la movilizacién y la violencia
étnica estuvo dominada ya sea por el marxismo o por las teorias de la
modernizacién. Aunque las dos conciben de manera distinta las “es-
tructuras” econémicas, ambas coinciden en que tarde o temprano el
proceso de modernizacién econémica disolvera las identidades “pre-
modernas”. Para ambas escuelas la modernizacion capitalista engen-
drara una poblacion homogénea y organizada en alguna de dos cate-
gorias: la clase media o el proletariado. Las etnias y las razas, ambos
suponian, se fundirdn en un melting pot en donde desaparecen las
identidades primitivas y los grupos adoptan una identidad nacional.

Para los marxistas, el incremento desproporcionado entre un
proletariado cada vez mayor y una burguesia cada vez menor provoca
fabricas sobrepobladas donde se incuba la conciencia de clase. De aqui
surgen las revoluciones comunistas.!® El conflicto dentro del capita-
lismo se dard en términos de lucha de clase y no en términos de
etnicidad. Para los tedricos de la modernizacién, entre mayores sean
los niveles educativos y de movilidad social y entre més crezcan las
redes de comunicacién social, las identidades “tradicionales” tenderan
a romperse. Las clases sociales, los grupos de interés y las lealtades
nacionales, reemplazarén a las identidades familiares, étnicas o reli-
giosas.!! La clase media llevara a la sociedad a la tolerancia y la coope-
racion, no al conflicto.

Las teorias étnicas, tanto marxistas como de la modernizacién,
tuvieron enorme aceptacién entre los tomadores de decisiones en
América Latina. Los estudiosos del indigenismo, de izquierda y de de-
recha, predijeron que la asimilaci6én de la poblacién indigena al mundo
mestizo se daria como resultado del proceso de modernizacién econé-
mica. Para los marxistas, la indianidad era un problema de falsa con-
ciencia y proclamaron la expansion del proletariado, asi como el triunfo
de la revolucion socialista en paises mayoritariamente indigenas como

10 La sobrepoblacién como un mecanismo que genera conciencia de clase y facilita la accién
social es una de las pocas contribuciones vigentes de Marx a nuestro entendimiento de la ac-
cidn colectiva,

11 Se le atribuye a Karl Deutsch haber inspirado la hipétesis de la “asimilacién”. Para una
revisién sobre los cambios de opinién de Deutsch en los temas de modernizacién, movilidad
social, asimilacién y conflicto, véase Connor (1972).
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Guatemala y Bolivia. En el campo no marxista, la poblacién indigena
se percibié como un obstdculo para superar el atraso social y politico.
Estas dificultades, se pensaba, no permanecerian por largo tiempo,
pues las identidades indigenas eran concebidas como reliquias del
pasado destinadas a desaparecer. Sin embargo, ni en América Latina
ni en el resto del mundo el proceso de modernizacién econémica pro-
dujo la asimilacién masiva de las poblaciones indigenas. De hecho, las
identidades “tradicionales” han sobrevivido o se han convertido en im-
portantes factores de movilizacién social en algunos paises.

2. La modernizacion y la competencia interétnica. Bl efecto de la mo-
dernizacién sobre la etnicidad fue puesto bajo escrutinio durante los
anios setenta y los ochenta. Para autores como Connor (1972), en pai-
ses multiculturales la modernizacion no generaria sociedades homo-
géneas; todo lo contrario: la modernizacién causaria el fortalecimiento
de clivajes étnicos en la sociedad. En el proceso de urbanizacién, la po-
blacién migraria a las ciudades para competir por los supuestos bene-
ficios de la modernizacion. La competencia por las fuentes de trabajo
en las urbes tomaria un tinte étnico y el conflicto seria la consecuencia
natural. En una linea de investigacién maés sofisticada, Bates sugiere
que la modernizacién generaria bienestar social, pero no para todos.
Bajo la direccién de los empresarios politicos, las etnias competirian
por obtener los beneficios de la modernizacién. La geografia desempena-
ria un papel clave en la conformacién de la estructura de competencia
interétnica y del conflicto. Los grupos étnicos no sélo tenderian a con-
gregarse en el mismo espacio (“frecuentemente coinciden las regiones
administrativas con las étnicas”?), sino que los beneficios de la mo-
dernizacién también tenderian a distribuirse geograficamente. Cuando
etnia y unidad administrativa se traslapan, los conflictos tienden a
exacerbarse, y grupos y regiones enteras compiten por atraer los be-
neficios de la modernizacion.

Este tipo de argumentos ha sido practicamente ignorado en Amé-
rica Latina. Dos factores pueden arrojar luz sobre esta exclusiéon. En
primer lugar, la mayoria de los estudiosos de las movilizaciones indi-
genas en América Latina ven en la modernizacién econdmica y rural
uno de los factores principales que mueven a las poblaciones indige-
nas hacia la rebelién. La modernizacién econémica se ve como una
amenaza y no como una oportunidad. En segundo lugar, este enfoque

12 Bates, 1981, pp. 1566-161.
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se ha desarrollado en lo que Horowitz (1985) llama “sistemas no jerar-
quicos”, es decir, sociedades en donde las clases sociales y los grupos
étnicos no se traslapan. En contraste, en la mayor parte de las socie-
dades latinoamericanas se observan “sistemas jerdarquicos” donde la
etnicidad y las clases sociales estdn intimamente ligadas: el ser indi-
gena casi siempre equivale a ser campesino. A diferencia de la mayor
parte de los paises africanos y asidticos, en América Latina el conflic-
to étnico no es intergrupal. En la mayoria de los casos, cuando los
grupos indigenas se movilizan no lo hacen en contra de los mestizos,
sino en contra del Estado. Y a pesar de la retérica sobre “la raza cés-
mica”, los estados latinoamericanos nunca han adquirido tintes étnicos.
Mientras en algunos paises africanos los estados se convierten en
etnocracias, en América Latina no existen las mestizocracias.
Aunque el enfoque de la competencia étnica no tiene mucha utili-
dad para explicar los fenémenos étnicos en América Latina, el anali-
sis de Bates sobre la geografia y la distribucién administrativa de las
etnias puede tener un gran valor analitico. A diferencia de la mayor parte
de los paises africanos, las poblaciones indigenas en América Latina no
tienden a estar aglomeradas geograficamente dentro de una sola unidad
administrativa. Fearon y Laitin (1997) sugieren que este factor de dis-
persién geografica podria ser una de las explicaciones de por qué en
América Latina no existen casos de violencia étnica a gran escala ni
tampoco casos de secesionisme. i
3. Modernizacion, “economia moral” y revueltas campesinas. La intro-
duccion de la agricultura comercial es, en el enfoque de la “economia
moral”, un factor que predispone a la rebelién a aquellos campesinos
que viven al borde de la supervivencia. De acuerdo con Scott (1976), la
introduccién de la agricultura comercial en el mundo rural tiende a
romper los esquemas tradicionales de reciprocidad clientelar que sir-
ven como redes de proteccién a los campesinos frente a los vaivenes
del mercado. Se trata de redes materiales y culturales que forman la
“economia moral” de los campesinos. Cuando la irrupcién de la agri-
cultura comercial amenaza las tradiciones en las que descansa el
mundo material, moral y simbélico de los campesinos, se despierta en
ellos una profunda indignacién moral. La indignacién es producto del
choque entre el sentido de justicia de los campesinos y el sentido de
justicia del mercado. Estas amenazas a la “economia moral” transfor-
man a poblaciones rurales adversas al riesgo en individuos tomadores
de riesgo, dispuestos a tomar las armas. El mecanismo causal que
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predispone a los individuos hacia la rebelién es de origen ético y psico-
l6gico: la indignacién moral.

Aunque la mayoria de los estudiosos de las rebeliones campesinas
interpretan el argumento de la “economia moral” como una explicacién
sobre las causas de las rebeliones rurales y las revoluciones sociales,
ésta nunca fue la intencién original de Scott. En la introduccién a The
Moral Economy of the Peasant, Scott (1976) lo advierte con claridad:

el presente estudio no es, en principio, un andlisis de las causas de las
revoluciones campesinas [...] Un estudio sobre la economia moral de los cam-
pesinos nos podria decir qué es lo que produce la indignacién y qué es lo
que posiblemente, ceferis paribus, genera una situacion explosiva. Si la
indignacién causada por la explotacién fuera una condicién suficiente para
iniciar las rebeliones, la mayor parte del Tercer Mundo (y no sélo el Ter-
cer Mundo) estaria en llamas. El que los campesinos que se sienten explo-
tados se rebelen o no, depende de muchos factores intermedios —tales
como las alianzas con otras clases sociales, la capacidad de represion de
las élites en el poder y la organizacién social del campesinado-, factores
que de hecho sélo se tocan de paso en este trabajo [p. 4. Las cursivas son
mias).

La mayoria de los estudiosos de la “economia moral” de los campe-
sinos en América Latina no toman en cuenta la advertencia de Scott.
Es muy comin encontrar trabajos donde los retos que introduce la
modernizacién en el campo se presentan como condicién suficiente
para explicar las rebeliones rurales. Muchos especialistas de movili-
zaciones indigenas en América Latina han caido en esta trampa. Por
ejemplo, algunos de los andlisis mas influyentes sobre la rebelién in-
digena en Chiapas, 1994, consideran que el principal factor que llevé
a la rebelién del EZLN fue la liberalizacién de la tenencia de la tierra y
el capitulo agropecuario del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (NAFTA).!? Para el caso de Ecuador, el trabajo més influyen-
te sobre el levantamiento indigena de 1990 argumenta que la intro-
duccién del capitalismo rural detoné la movilizacién indigena.' Al
tergiversar a Scott, estos argumentos no pueden explicar por qué al-
gunas comunidades indigenas reaccionan violentamente ante la irrup-
cién de la agricultura comercial, mientras que otras asienten con el
statu quo.

13 Este es el caso de Harvey (1998) y Gilly (1998).
14 Véanse los influventes trabajos de Rosero (1990) y de Ibarra (1996).
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Tal vez el elemento més valioso en el estudio de Scott es el andlisis
del cambio de actitud de las poblaciones rurales ante el riesgo. Cuando
campesinos que viven en los limites de la supervivencia enfrentan un
shock externo que pone en juego su bienestar material y cultural pasan
de la aversién a la propension al riesgo. En otras palabras, cuando el
campesino se enfrenta ante el posible riesgo de perderlo todo, modifica
sus preferencias sobre el riesgo. Los estudiosos de la psicologia social
sugieren que los individuos se convierten en tomadores de riesgo cuando
tienen que escoger entre una pérdida segura o una apuesta que po-
dria reportar pérdidas incluso mayores.!®

Para el caso de la “cuarta ola”, fueron varios los factores que po-
drian haber llevado a los indigenas a percibir sus vidas amenazadas: la
crisis agricola de larga duracién que comenzo en la década de los sesenta
en la mayoria de los paises latinoamericanos; el desmantelamiento de
las politicas agricolas tradicionales en los ochenta; el fin de la reforma
agraria, y la privatizacion de la tenencia de la tierra en los noventa; o la
enorme volatilidad de los precios de productos agricolas a lo largo de
estos anos. El miedo a perderlo todo es el mecanismo que contribuyé a
la transformacion de individuos adversos al riesgo en sujetos tomadores
de riesgo y proclives a la movilizacion. Hay que apuntar, sin embargo,
que la predisposicién a la movilizacién no debe confundirse con la movi-
lizacién misma. En ausencia de estructuras de movilizacién, poblacio-
nes indigenas dispuestas a la rebelién suelen mantenerse inmovilizadas.

4. Estudios con muestras grandes: protesta étnica, rebelion y violencia.
Los estudios estadisticos de la movilizacién y del conflicto étnico con
muestras grandes son un fenémeno de nuevo cuio. Con el lanzamien-
to del proyecto Minorities at Risk (MAR) de Ted Gurr y sus colegas
(1993a), se inicio el estudio comparativo de los conflictos y las rebelio-
nes étnicas con muestras grandes. La base de datos de MAR contiene
informacién sobre 233 grupos étnicos y conflictos en el periodo que va
de 1945 a 1995. A continuacién analizo los principales resultados que
se obtuvieron en dos estudios que utilizan esta base de datos.

Gurr (1993b) fue el primero en publicar un analisis estadistico con
la base de datos de MAR: se trata de un trabajo con resultados prelimi-
nares. Una versién mds acabada se encuentra en Gurr y Moore (1997).
Gurr y Moore tienen por objeto presentar un modelo explicativo de las
rebeliones étnicas. El modelo contiene cuatro componentes centrales:

% Viase Tversky y Kahneman (1990). Este punto se discute en Fearon y Laitin (1997),
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rebelién, movilizacién, agravios y represion. Cada uno de estos com-
ponentes representa una variable dependiente en un sistema de ecua-
ciones simultdaneas. En este modelo, la rebelién se explica a partir de
la movilizacién, y la movilizacién estéd determinada por la represion
estatal y los agravios del grupo. Para probar empiricamente el mode-
lo, Gurr y Moore hacen uso de un modelo de minimos cuadrados ordi-
narios en tres etapas (three stage least square model). Los siguientes
factores resultan significativos: 1) las rebeliones étnicas se explican
por los niveles de movilizacién previos a la rebelién, por la difusién
trasnacional del conflicto y por el grado de institucionalizacion demo-
cratica; 2) la movilizacion étnica se explica por la cohesién del grupo
étnico, por la represién estatal y por los agravios del grupo; 3) los
agravios se explican por el grado de discriminacién econémica, por el
hacinamiento demogréfico y por los niveles histéricos de represién
estatal, y 4) la represion estatal estd en funcién de niveles rezagados
de represion.

En resumidas cuentas, Gurr y Moore sugieren que en el contexto
de una sociedad multicultural en donde existe un régimen politico con
una institucionalizacién democratica muy endeble (un régimen auto-
ritario o uno en transicién), una rebelién étnica es un resultado pro-
bable si el Estado es incapaz de responder ante las demandas de gru-
pos étnicos minoritarios, bien organizados, los cuales han expresado
agravios sociales acumulados mediante la movilizacion social. En este
contexto, los empresarios étnicos tendran enormes incentivos para
tratar de encauzar los agravios acumulados hacia el escalamiento de
la movilizacién en rebelién.

Utilizando la base de datos de MAR, Fearon y Laitin (1997) realiza-
ron un estudio sobre la violencia étnica a gran escala en el periodo
1945-1995. Los resultados obtenidos a partir de un analisis de corre-
lacién y de regresién miiltiple indican que las siguientes variables
incrementan la probabilidad de la violencia étnica a gran escala: 1) el
PIB per cdpita (entre mas rico sea el pais, menor sera la probabilidad
de violencia); 2) la tasa de crecimiento del PIB per capita (entre mas
crezca la economia de un pais menor sera la posibilidad de que expe-
rimente la violencia); 3) la densidad de poblacién (entre méas concen-
trada esté la poblacién mayor serd la probabilidad de violencia); 4) el
tamario relativo de los grupos (los grupos més grandes tienen una
mayor propensién a la violencia); 5) la existencia de grupos que habitan
en las montanias o en terrenos agrestes (el aislamiento geografico pre-
dispone a los grupos a ejercer la violencia), y 6) la heterogeneidad del

229



Guillermo Trejo

grupo (la heterogeneidad est4 asociada con niveles bajos de violen-
cia). En el estudio de Fearon y Laitin las variables de discriminacién
socioeconémica y politica (agravios) no resultan ser estadisticamente
significativas. A diferencia de la mayoria de los estudios cuantitativos,
la democracia tampoco resulta ser significativa.

América Latina resulta ser un verdadero acertijo para Fearon y
Laitin. A pesar de que en América Latina se verifican los niveles mas
altos de discriminacién politica y econémica en contra de las poblacio-
nes indigenas, los niveles de violencia étnica en el subcontinente son
los més bajos del mundo. Quizas esto se deba, sugieren Laitin y Fearon,
a que América Latina es la tnica regién del mundo donde no se ha
presentado un solo movimiento secesionista en el periodo 1949-1995.
(Por qué los grupos indigenas no han abanderado la causa separatis-
ta en América Latina? Fearon y Laitin sugieren que parte de la res-
puesta probablemente tenga que ver con la distribucién geogrifica de
los grupos indigenas: contrario a lo que acontece con buena parte de los
grupos minoritarios en el resto del mundo, en América Latina la locali-
zaciéon geografica de los grupos indigenas no coincide con las divisiones
administrativas. Las poblaciones indigenas, de hecho, se encuentran
dispersas a lo largo de varias provincias o estados.

Los andlisis estadisticos sobre movilizaciones y conflictos étnicos
son una empresa de reciente aparicién. A pesar de sus defectos, MAR’
ha introducido al estudio de los conflictos y las movilizaciones étnicas
en una etapa en la que no sera tan facil ignorar el andlisis estadistico.
El estudio estadistico es fundamental para falsificar hipétesis. Para
el caso de América Latina, el sinnimero de explicaciones alternativas
que se han acumulado sobre la “cuarta ola” podria ponerse a prueba.'®

b) Explicaciones micro: la psicologia y la racionalidad individual

Las explicaciones que parten del individualismo metodolégico han
tomado impetu dentro de las ciencias sociales durante las ultimas dos

16 Quizis uno de los mayores problemas con la seccién latinoamericana de MAR es que las
fuentes informativas no son las adecuadas. Su principal fuente documental es hemerogrifica y
en ella casi no se incluyen periddicos nacionales; se privilegian los diarios internacionales. A
pesar de estos defectos, Cleary (1998) reporta resultados interesantes al utilizar la parte lati-
noamericana de MAR y encuentra que el tipo de régimen (democracia o dictadura) es el factor
mds importante para explicar por qué los movimientos indigenas de algunos paises optan por
las armas mientras que otros lo hacen por la protesta no violenta: las organizaciones indigenas

tienen una mayor probabilidad de rebelarse en regimenes autoritarios que en regimenes demo-
craticos.
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décadas. Las dos principales escuelas sobre el conflicto social se han
visto fuertemente influidas por el paradigma de las frustraciones in-
dividuales y por el enfoque de la eleccién racional. A diferencia de la
mayor parte de las explicaciones presentadas anteriormente, estos
autores intentan identificar a los agentes causales del conflicto y la
movilizacién étnica y, por lo tanto, establecen mecanismos causales
en sus teorias. Ambas escuelas han sido probadas en los casos de Africa,
Asia y Europa. América Latina se ha mantenido al margen de ambos
paradigmas.

1. Explicaciones psicoldgicas del conflicto étnico. El libro de Horowitz
(1985) es uno de los intentos mas ambiciosos por explicar las causas
del conflicto étnico y sus posibles soluciones. Horowitz parte del su-
puesto de que los grupos étnicos tienen fronteras fluidas, y de que las
identidades son maleables. Su punto de partida es la estructura de
las relaciones de grupo: hace la distincién entre sistemas jerdarquicos
y no jerarquicos. Como se explicé anteriormente, en los sistemas je-
rarquicos las clases sociales se traslapan con las identidades étnicas.
En los sistemas no jerarquicos los miembros de algin grupo étnico
pertenecen a distintas clases sociales; mientras que en los sistemas
jerarquicos los grupos étnicos estdn generalmente dispersos
geograficamente, en los no jerdrquicos los miembros del grupo tien-
den a aglomerarse geograficamente.

El conflicto en los sistemas jerarquicos se da en términos de lucha
de clases, mientras que en los no jerarquicos se da en términos étnicos.
A decir de Horowitz (1985, p. 30), “puesto que en los sistemas jerarqui-
cos las clases sociales coinciden con la etnicidad, el conflicto adquiere
una connotacién dé lucha de clases. Cuando los conflictos sociales es-
tallan, éstos se traducen generalmente en revoluciones sociales”. En
contraste, en los sistemas no jerdrquicos el conflicto social adquiere
una coloracién étnica. Se trata de “una lucha destinada a alcanzar
objetivos particulares y simultdneamente neutralizar, perjudicar o eli-
minar a los rivales [étnicos]” (Horowitz, 1985, p. 95). El conflicto ini-
cia porque en sociedades divididas los grupos étnicos son propensos a
la comparacién: vigilan constantemente el desarrollo de los otros gru-
pos y desarrollan parametros de evaluacién social en tanto estereotipan
a los otros grupos. Esto los predispone al conflicto cuando sienten que
el rival les toma la delantera. Las tensiones étnicas se traducen en con-
flicto cuando el sistema de partidos o los arreglos militares producen la
exclusién de alguno de los grupos. Horowitz sostiene que los sistemas
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de partido que se estructuran a partir de clivajes étnicos fomentan, no
moderan, el conflicto. Por otra parte, cuando los grupos étnicos se
sienten amenazados por el poder politico y militar acumulado por sus
rivales, la probabilidad del conflicto tiende a aumentar.

El marco analitico de Horowitz pareciera no ser de mucha utilidad
para estudiar las movilizaciones indigenas en América Latina. Puesto
que la mayor parte de los paises latinoamericanos conforman sistemas
jerarquicos, el modelo de Horowitz nos llevaria a pensar que la movili-
zacion social tomaria siempre un tinte clasista, y que los grandes con-
flictos se traducirian en revoluciones sociales. Aunque histéricamente
la mayoria de las poblaciones indigenas han renunciado a su identidad
étnica y se han movilizado en términos de clase, la reciente ola de
movilizaciones indigenas cuestiona la prediccion de Horowitz. Y sin
embargo, hay un elemento muy valioso en Horowitz: la distincién entre
sistemas jerarquicos y no jerarquicos puede ser de enorme utilidad para
entender la dinamica de la movilizacion de los grupos etnocampesinos
en América Latina. El hecho mismo de que la mayor parte de los grupos
indigenas en América Latina son poblaciones rurales, les permite el
uso estratégico de identidades de clase e identidades étnicas.

2. La eleccion racional y el conflicto étnico. Las explicaciones sobre la
movilizacion y el conflicto étnico a partir del supuesto de la racionali-,
dad individual han sido desarrolladas en afos recientes por autores
que estudian a Europa Central y Oriental (particularmente la ex Yu-
goslavia y la ex Unién Soviética) y Africa (en particular los conflictos
entre hutus y tutsis). Utilizando el lenguaje de Horowitz, se trata de
teorias que parten de sistemas no jerarquicos. En este enfoque, el
conflicto interétnico no es producto de luchas intestinas e irracionales
entre grupos con identidades primordiales; mas bien, el conflicto es el
resultado de la interaccién estratégica entre los grupos étnicos. Hay
que enfatizar: para la eleccién racional las emociones y los sentimien-
tos no racionales pueden tener un papel explicativo muy importante,
pero la racionalidad instrumental tiene prioridad ontolégica.

El punto de partida en este enfoque es que el conflicto étnico se
desarrolla en un contexto de escasez, competencia e incertidumbre so-
cial. La interaccién estratégica entre los diferentes grupos que actian
en estas circunstancias genera cuatro mecanismos que dan cuenta del
conflicto: informacién imperfecta, compromisos creibles, el dilema de la
seguridad y la difusién trasnacional.

Veamos el primer mecanismo explicativo, la informacién imper-
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fecta. En el proceso de negociacion sobre la distribucién de los recur-
sos escasos, los grupos étnicos generalmente falsean sus verdaderas
preferencias y expectativas; esto produce contextos caracterizados por
la desinformacién, base del conflicto y la violencia. Para Lake y
Rothchild (1997), la informacién imperfecta es un fenémeno ubicuo en
las relaciones interétnicas. La desinformacién es madre de prejuicios
y malentendidos intergrupales, los cuales, en un contexto de escasez y
enorme incertidumbre social, suelen traducirse en violencia.

El segundo mecanismo es la incapacidad de algunos grupos para
respetar acuerdos mutuamente beneficiosos de asignacién de recur-
sos. Cuando los grupos son capaces de comprometerse creiblemente
a respetar acuerdos previamente aceptados por las partes en torno a
la distribucién de los recursos escasos entre los diferentes grupos, la
cooperacion y la paz pueden imponerse. Existen varias salvaguar-
das institucionales para afianzar la confianza intergrupal: acuerdos
consocionales para la distribucién del poder; reglas de competencia
electoral que contemplen la representacion de las minorias (por ejem-
plo, la representacion proporcional); el derecho a veto en ciertas areas
de politica publica, y el control de algunas minorias sobre algunos
activos econémicos vitales. Sin embargo, cuando el balance de poder
étnico se altera de manera radical, estas salvaguardas institucionales
tienden a colapsarse y surge la violencia étnica. Aunadas a la quie-
bra institucional, las asimetrias de informacién generan mayores
niveles de incertidumbre respecto a las intenciones del otro grupo,
la confianza desaparece y la violencia se materializa (véase Fearon,
1997).

La tercera fuente de conflictos étnicos se presenta cuando los gru-
pos deciden hacer uso de la fuerza de manera preventiva. Hay dos
factores que tienden a fomentar la inseguridad: la informacién imper-
fecta y los recuerdos y mitos sobre la violencia intergrupal. La desinfor-
macion, de nuevo, desempenia un papel importante cuando los grupos
no pueden observar directamente las intenciones de los otros. Si las
circunstancias estan caracterizadas por enormes niveles de incertidum-
bre, algiin grupo podria decidirse a realizar un ataque preventivo. Otro
factor que podria llevar a los grupos a usar la fuerza de forma preven-
tiva es no racional: “la memoria histérica y los mitos pueden llevar a
los grupos a recrear imdgenes distorsionadas de los otros que los im-
pulsen a verlos mds hostiles y agresivos de lo que son en realidad”
(Lake y Rothchild, 1997). Esta claro que los factores no racionales
pueden ser de suma importancia para definir las expectativas de las
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élites étnicas y moverlos hacia el conflicto: en una palabra, a atacar
antes de ser atacados. Este es el dilema de la seguridad.

La difusién trasnacional del conflicto étnico es el cuarto mecanismo
explicativo. Lake y Rothchild (1997) explican que la difusion se presen-
ta cuando la violencia étnica en un pais X aumenta la probabilidad de
que la violencia dé inicio en paises vecinos. La probabilidad de contagio
aumenta cuando los paises ya experimentan al interior de sus fronte-
ras el riesgo de la violencia. La difusién del conflicto suele tomar tres
canales: cuando el flujo de refugiados de un pais a otro afecta el equili-
brio étnico en el pais receptor; cuando la accién violenta en un pais sirve
de ejemplo para grupos étnicos en paises vecinos, y cuando los grupos
actualizan sus expectativas en torno a los costos y consecuencias del
uso de la violencia, a partir del éxito que tengan otros grupos en paises
vecinos. Carruseles étnicos de movilizacién social pueden traspasar las
fronteras entre paises a través de cualquiera de estos tres canales.

A primera vista, pareceria que este tipo de explicaciones raciona-
les no tendrian mayor utilidad para América Latina porque se trata
de teorias que fueron elaboradas a partir de sistemas no jerarquicos.
A pesar de esta advertencia, los mecanismos causales que sugieren los
analistas de la eleccién racional pueden ser de enorme utilidad para
entender las movilizaciones indigenas y la respuesta del Estado.

Primero, en una coyuntura de escasez e incertidumbre econémica.y
social, la liberalizacién del medio rural podria interpretarse en el mundo
indigena como el fin del compromiso del Estado con las poblaciones ru-
rales. Segun Yashar (1998), con la introduccién del neoliberalismo agra-
rio los campesinos indigenas se persuadieron de que efectivamente los
diversos estados latinoamericanos habian “abandonado a los campesi-
nos”. Esta situacién genera incentivos para la movilizacién por medios
no institucionales (incluyendo la protesta social y la rebelién) y para or-
ganizarse a partir de una nueva identidad (incluyendo la etnicidad).

Segundo, en diversos pafses latinoamericanos la respuesta del
Estado ante las movilizaciones etnocampesinas se ha visto fuertemente
influida por las memorias y los miedos histéricos que las élites gober-
nantes mantienen sobre episodios pasados de rebeliones indigenas y
supuestas “guerras de castas”. En Peru, Ecuador y Bolivia, las élites
guardan, sorprendentemente, un vivo recuerdo de las rebeliones colonia-
les de Tupac Amaru y de Tupac Katari. Asimismo las élites centroame-
ricanas mantienen memorias todavia frescas de la revuelta comunista
de 1932 en EI Salvador, en la que los indigenas tomaron parte activa
y fueron masacrados por los militares. Finalmente, en Guatemala y
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Meéxico las élites recuerdan las llamadas “guerras de castas” en Yucatan
y Chiapas, de finales del siglo XIX.!” El que estos miedos se canalicen a
través de medios violentos o no violentos depende de la naturaleza del
régimen politico en el que operan las elites en el poder: mientras que las
dictaduras militares suelen reaccionar de manera violenta, los gobier-
nos democraticos lo hacen de manera pacifica y a través de medios
institucionales.

Tercero, la difusién y el miedo a la difusién es otro mecanismo
para explicar las movilizaciones y la respuesta del Estado. Por un lado, si
en un pais de una region del mundo surge un movimiento reivindicativo,
es muy probable que esta ola movilizatoria se difunda hacia otros pai-
ses de la region. Por ejemplo, los movimientos indigenas en Chiapas y
Guatemala guardan estrecho contacto a través de la frontera y se com-
parten experiencias. La guerra civil en Guatemala y los éxitos y fracasos
de la guerrilla guatemalteca le sirvieron al EZLN para actualizar sus
expectativas en México. De la misma manera los movimientos indige-
nas en los Andes han mantenido contactos transfonterizos importantes
e intercambiado experiencias desde los anos setenta.

El cuadro 3 resume los argumentos principales de las teorias so-
bre movilizaciones y conflictos étnicos expuestas en este apartado.

¢) Las movilizaciones de la “cuarta ola”: algunas hipétesis
latinoamericanas

Las explicaciones que proporcionan los especialistas en América Latina
sobre los origenes de la “cuarta ola” se pueden dividir en dos grandes
areas: los estudios comparativos entre paises y los estudios de caso.
Aunque los estudios de caso representan la abrumadora mayoria, aqui
se presentardn algunos de los estudios comparativos mas influyentes.
Primero se discuten los estudios comparativos y luego algunos estu-
dios cldsicos sobre Guatemala, Ecuador, Bolivia y México.

1. Explicaciones generales: los estudios comparativos. Los estudios
comparativos sobre los origenes de la “cuarta ola” han puesto el énfasis
en las explicaciones macroestructurales (econémicas); otros, en factores
institucionales (politicos), y algunos més en explicaciones de organiza-
cion (sociales).

17 Véanse Van Cott (1995) Adams (1995) y Florescano (1998).
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Bonfil (1980) y Stavenhagen (1992) sugieren que los movimientos
indigenas responden a la “marginacién” de las poblaciones rurales,
misma que resulta del sesgo urbano del modelo de sustitucién de im-
portaciones de la posguerra. Stavenhagen agrega que los sistemas de
partido tradicionales en la regién han sido incapaces de procesar ade-
cuadamente las demandas indigenas. Este factor ha disuadido a los
indigenas de participar en la arena politica y los ha orillado a optar
por el camino de la protesta o por las armas. Brysk y Wise (1995) su-
gieren que no es el neoliberalismo per se lo que dio pie a la moviliza-
cion; mas bien, el factor decisivo que incentivé la movilizacién indigena
fue la introduccién de programas de estabilizacién y de ajuste estruc-
tural en ausencia de redes de apoyo social y programas de combate a la
pobreza. En aquellos paises en donde, ademaés de la ausencia de redes
sociales, los partidos politicos fueron incapaces de responder a las princi-
pales demandas de las poblaciones indigenas, la movilizacién se cana-
lizé por vias violentas.

Yashar (1998) argumenta que el desmantelamiento de las politicas
rurales tradicionales y de los canales corporativos de representacién de los
campesinos motivé no sélo el resurgimiento de la etnicidad sino también
la movilizacién social. La democratizacién de los afios ochenta abrié una
ventana de oportunidades para la accién colectiva de los campesinos. La
movilizacién se llevé a cabo sobre dos tipos de estructura movilizatoria:
por un lado, las organizaciones corporativas del campesinado que los
estados populistas latinoamericanos construyeron entre los afios cincuenta
y los setenta sirvieron, tras el colapso de las politicas agrarias tradiciona-
les, como base de movilizacién en los ochenta y noventa. Por otra parte,
Yashar sostiene que las redes sociales construidas por la accién de la
Iglesia catélica progresista sirvieron como escuelas de reclutamiento de
activistas y lideres indigenas. Asimismo, estas redes catélicas propicia-
ron la comunicacién directa entre poblaciones dispersas. Para Yashar los
movimientos indigenas nacieron sobre las redes sociales construidas por
el Estado y por la Iglesia catélica.

Le Bot (1994) argumenta que las movilizaciones indigenas en
América Latina fueron desencadenadas por el fracaso de las politicas
agrarias “desarrollistas” de los afos sesenta y setenta. La moviliza-
cién se llevé a cabo sobre la base de redes comunales modernas que
surgieron de la iniciativa del Estado, de la competencia religiosa entre
catolicos y protestantes o de la movilizacién partidista. Primero, aunque
la mayor parte de los estados populistas latinoamericanos fracasaron
en su intento de movilizar al campesinado en su favor, estos intentos
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de movilizacién dejaron precedentes importantes para movilizaciones
futuras. En algunos paises, la movilizacién indigena se gest6 a partir
de las cenizas organizativas dejadas por el andamiaje corporativo en
el campo. Segundo, los movimientos indigenas también surgieron del
seno de las comunidades que experimentaron procesos de moderniza-
cién, a raiz de la competencia entre las iglesias catélica y protestan-
tes.'® La competencia religiosa desencadenaria la formacién de nuevas
bases comunales de poder y nuevas élites, mismas que serian factores
clave en la formacién de movimientos indigenas y campesinos. En al-
gunos paises los partidos comunistas fueron determinantes en el origen
de las movilizaciones.

2. Los estudios de caso. Bastos y Camus (1993 y 1995) realizaron un
andlisis descriptivo muy detallado acerca del surgimiento de las organi-
zaciones indigenas y las instituciones mayas en la Guatemala de los
anos ochenta y noventa. Ubican el origen lejano de la organizacion y la
movilizacién en los procesos de modernizacién comunitaria que tuvieron
lugar en los afios cincuenta y los sesenta. En primer lugar, la moder-
nizacién comunitaria fue el resultado del fracaso de las politicas
“desarrollistas” para modernizar la agricultura guatemalteca. En se-
gundo, la modernizacién surgié de las politicas de educacién bilingiie
del Estado, asi como del esfuerzo educativo y organizacional de la rama
progresista de la Iglesia catélica. De las aulas de las escuelas piblicas,
de las organizaciones catélicas y protestantes de base, surgié una nueva
generacién de lideres indigenas. Mientras las organizaciones indige-
nas que surgieron en los anos setenta manifestaban sus demandas en
términos de reivindicaciones econémicas de clase, las organizaciones
indigenas que surgieron bajo el poder civil tenian por objeto la defensa
de los derechos humanos y la promocién de la cultura maya. Las movi-
lizaciones etnocampesinas de los afnos setenta y principios de los ochenta
se toparon con niveles de represién militar sin precedentes en la his-
toria reciente de Guatemala. Las movilizaciones indigenas surgirian
a mediados de los ochenta, cuando la democratizacién abrié una ven-
tana de oportunidades para el resurgimiento y movilizacién de orga-
nizaciones e instituciones mayas en ciernes.

'8 En el caso de Guatemala, Le Bot (1995) argumenta que no fueron las comunidades
“tradicionales” sino las “modernas” las que encabezaron los movimientos indigenas durante los
anos setenta. Del mismo modo, argumenta que la rebelién de Chiapas no fue promovida por las
comunidades mds tradicionales de la region, sino por aquellas que se habian modernizado debi-
do a la migracién y a la competencia religiosa. Véase Le Bot (1997).
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En su laureado trabajo sobre el levantamiento indigena en Ecua-
dor, Rosero (1990) argumenta que las movilizaciones indigenas en la
sierra ecuatoriana fueron una respuesta ante el fin del reparto agra-
rio y la crisis agropecuaria que siguié al giro neoliberal en el agro. En
Ecuador, los lideres y las organizaciones indigenas surgieron de los
esfuerzos movilizatorios del Estado, la izquierda y la Iglesia catélica.
Rosero hace hincapié en el papel del obispo Leénidas Proafio, quien
reforzoé la organizacién comunitaria de los indigenas y sus valores
culturales. Para 1990, las organizaciones indigenas sospechaban que
la larga crisis de la agricultura iniciada en los anos setenta, y agrava-
da en los ochenta, no tendria una facil solucion. En este contexto, el
giro neoliberal fue interpretado como una amenaza a su “economia
moral” —o, en términos de Rosero, a su “sociologia moral”. Siguiendo
la escuela de la “economia moral”, Rosero concluye que el movimiento
indigena ecuatoriano se levanté en 1990 para expresar su indignacién
moral ante la crisis y las amenazas de la modernizacién rural.

Santana (1993) ofrece una explicacién un tanto diferente de las
movilizaciones indigenas en Ecuador. Sugiere que en el contexto de una
aguda crisis rural en los anos sesenta, producto de una reforma agraria
insuficiente, los indigenas de la sierra de Chimborazo abrieron sus puer-
tas a la penetracion protestante. La estrategia de evangelizacién que
siguieron estas iglesias se baso en la revaloracion lingiistica del que-
chua, asi como en un ambicioso esfuerzo por organizar grupos de estudio
de la Biblia y cooperativas campesinas. Ante la amenaza de la expan-
si6n protestante, verificada con altisimos indices de conversién al pro-
testantismo, la Iglesia catélica reaccioné inicialmente impulsando or-
ganizaciones de clase de los indigenas, sélo para rectificar el camino e
impulsar la organizacién étnica en los ochenta. De las filas de las or-
ganizaciones sociales prohijadas en ambas iglesias surgirian algunos
de los lideres mas influyentes de las organizaciones serranas. Algunos de
ellos se convertirian en lideres prominentes de la CONAIE, la principal
federacion nacional de movimientos indigenas de Ecuador.

Para Rivera (1986), el surgimiento del movimiento Katarista en
Bolivia es resultado de tres factores: el incumplimiento de las deman-
das agrarias, la represion del Estado y el nacimiento de una nueva
élite indigena. El fracaso de las politicas “desarrollistas” en el agro
boliviano, incluyendo el fracaso de la reforma agraria, generé profun-
dos agravios entre la poblacién indigena y campesina. Desde los afios
cuarenta, sucesivos gobiernos militares organizaron a los campesinos
en el seno de organizaciones corporativas y crearon el llamado Pacto
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Campesino-Militar. Las organizaciones campesinas de Bolivia sufrie-
ron su primer revés por parte del Estado cuando en Cochabamba fue-
ron fuertemente reprimidas por los militares. A raiz de Cochabamba,
se hizo publica la aparicién de una nueva generacién de lideres aymaras
provenientes de las antiguas estructuras corporativas del sindicalismo
agrario oficial, de las escuelas bilingiies del Estado y de las organiza-
ciones catélicas de base. Esta nueva generacion encabezé el surgi-
miento y la consolidacién de un movimiento indigena y campesino
independiente que se convertiria en los afos ochenta y los noventa en
una de las principales fuerzas sociales del pais: el Katarismo.

Albé (1995) y Calla (1993) sugieren una interpretacién un tanto
diferente de la de Rivera. Albé argumenta que en los anos ochenta el
movimiento campesino boliviano se transformé en un movimiento
aymara. Sugiere que el Katarismo provino principalmente de las filas
del corporativismo estatal tras la masacre de Cochabamba. Sin em-
bargo, como se discutié con anterioridad, para Albé es precisamente
la caida de la Unién Soviética lo que permite la etnificacién del movi-
miento campesino hacia finales de los ochenta. De forma andloga, Calla
sostiene que el doble efecto del giro neoliberal y la caida del muro de
Berlin debilitaron al proletariado boliviano y abrieron la posibilidad
de la etnificacién del movimiento campesino independiente.

La rebelién indigena en Chiapas ha dado pie a diversos estudios
sobre el origen de las movilizaciones indigenas en México. Aunque en
los iltimos anos han surgido muchisimos estudios que contribuyen de
manera importante a entender distintas facetas del movimiento in-
surgente en Chiapas,'? son en realidad pocas las investigaciones aca-
démicas que intentan ofrecer una explicacién comprensiva de la rebe-
lién. Los argumentos més socorridos para explicar el levantamiento
se refieren al neoliberalismo, la marginacién y el papel de la religién.
A continuacién discuto dos trabajos que engloban de manera muy cla-
ra algunas de las principales interpretaciones.

Collier y Qaratiello (1994) argumentan que el levantamiento zapa-
tista es esencialmente una rebelién rural, no un levantamiento indigena.
Es un movimiento que responde ante las consecuencias sociales de la
reestructuracién econémica: ante el rompimiento de las solidaridades
comunitarias y la marginacién de los campesinos pobres. Para estos
autores, la rebeli6n se gesta precisamente cuando se anuncia el fin de

" 19 Véanse, entre otros, los espléndidos articulos en Viqueira et al. (1995) ¥ Masferrer et al,
(1998).
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las promesas incumplidas de la revolucién: la reforma agraria, los precios
de garantia y los apoyos crediticios al campo. La liberalizacién del campo
en el sexenio de Salinas es la gota que derramé el vaso. Aquellas co-
munidades donde se combinaron los efectos negativos de la reestructu-
racién econémica y el surgimiento de organizaciones campesinas de
base, producto de la competencia religiosa entre catélicos y protestan-
tes, conformaron finalmente la base social zapatista.

Harvey (1998) sostiene argumentos similares a los de Collier, y
aunque rehiye los argumentos causales, teje en el libro una historia
causal entre eventos. El libro aporta evidencia para demostrar que el
EZLN surgi6 a partir de densas redes de organizaciones campesinas
surgidas en los anos setenta. Estas organizaciones tienen su origen
en el populismo agrario del Estado y en la accion social de la Iglesia
catélica progresista. En los anos setenta y los ochenta su principal
demanda fue el reparto agrario. Las guerrillas urbanas que entraron
en Chiapas en los ochenta, parcialmente absorbieron estas redes
organizativas y a sus liderazgos y crearon al EZLN, El levantamiento
zapatista fue una reaccién ante el giro neoliberal en la politica rural
en un momento en que las condiciones sociales en Chiapas se deterio-
raban rapidamente, a la sazén del colapso del precio internacional del
café. Para Harvey, la rebelion fue la expresién social de una profunda
indignacién moral y una forma mediante la cual los campesinos ma-
yas chiapanecos intentarian negociar la definicién de la ciudadania
democratica en sus propios términos.

El largo listado de hipétesis alternativas que se desprenden de los
estudios comparativos de caso enfrenta problemas metodolégicos de
distinta indole.

Las explicaciones econémicas sobre las movilizaciones indigenas
apuntan al colapso de las politicas “desarrollistas”, al giro neoliberal
en la politica agraria y al fin del reparto de tierras, como los factores
principales del inicio de la “cuarta ola”. Estas explicaciones enfrentan
retos espaciales y temporales. Por un lado, las explicaciones macroes-
tructurales no pueden explicar por qué, ante un fracaso general en
materia agraria o ante un giro nacional en la politica rural, sélo algu-
nas comunidades indigenas se movilizan mientras que otras no lo
hacen. Por otro lado, el argumento sobre el neoliberalismo enfrenta
problemas temporales: las movilizaciones indigenas, de hecho, inician
anos antes del giro neoliberal. Como lo sostiene la mayoria de los au-
tores aqui revisados, las movilizaciones comunitarias iniciaron en los
anos sesenta y los setenta. Fue en realidad la crisis de las politicas
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“desarrollistas” y de la reforma agraria lo que incentivé inicialmente
la movilizacién. El neoliberalismo sélo reavivé un fuego que ya se ha-
bia prendido una década antes, y motivé movilizaciones ulteriores.
Huelga insistir: los cambios macroestructurales predisponen a los in-
dividuos y a los grupos a la movilizacién. Sin embargo, por si solos son
incapaces de explicar la accién colectiva.

Como casi todos los argumentos econémicos, el argumento relati-
vo a la pobreza y al deterioro de las condiciones sociales enfrentan un
reto espacial. Si los niveles de pobreza y las condiciones sociales se
deterioran en todo el mundo indigena, /por qué sélo algunos grupos se
movilizan y rebelan? Un argumento gemelo, el de los agravios socia-
les como detonantes de la rebelién, tampoco sobrevive las criticas teé-
ricas y empiricas. En el terreno teérico, como sugiere Lichbach (1996),
resulta casi trivial afirmar que la gente se moviliza porque tiene algin
agravio. En el terreno empirico, con frecuencia la historia registra
casos de grupos con agravios profundos que no logran movilizarse, y
casos de grupos con agravios menores que si logran tomar las armas.
Esto se explica en parte porque, al igual que las identidades sociales,
los agravios pueden ser construcciones sociales.

El argumento que presenta a la democratizacién como una ventana
de oportunidades que permitié el surgimiento de las movilizaciones in-
digenas, requiere de una mejor especificacion, so riesgo de enfrentar
importantes problemas temporales: de hecho, la mayoria de los movi-
mientos indigenas se gestaron por lo menos una década antes de la ola de
liberalizacién y democratizacién. En la mayoria de los paises aqui discu-
tidos, las principales transformaciones comunitarias y la creacién de
estructuras sociales para la movilizacién tuvieron lugar bajo regimenes
autoritarios en los afos sesenta y los setenta. En todo caso, la democra-
tizacién abrié una ventana de oportunidades para el florecimiento de
los grupos previamente organizados y para la profundizacién de la
movilizacién social. Como lo sugieren diversos autores, es precisamen-
te la naturaleza del sistema de partidos y del sistema electoral uno de
los factores principales que en un régimen democratico determina si las
movilizaciones sociales adquieren un tono violento o pacifico.

Varios de los autores aqui revisados analizan el surgimiento de
las estructuras sociales y organizativas en las que se sustentan las
movilizaciones indigenas. Existe el consenso de que dichas estructuras
fueron creadas en los afos sesenta y los setenta, como resultado de la
modernizacién organizativa en las comunidades indigenas. Es, de hecho,
la penetracién del Estado, de las iglesias catélica y protestantes y de
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los partidos politicos, el factor que explica el proceso de organizacién y
modernizacién de las comunidades indigenas.

Las organizaciones y los lideres independientes que surgieron de la
penetracién estatal en el mundo indigena, generalmente se presentan
como el resultado involuntario de las politicas agrarias, educativas e
indigenistas de los estados populistas de la regién. La mayoria de los
autores, sin embargo, no presentan evidencia concluyente sobre los vincu-
los entre estas élites emergentes y los movimientos indigenas regionales
y nacionales. Dos preguntas quedan en el aire: ;Son los lideres y las
organizaciones que surgen de manera contingente de las politicas esta-
tales, los punteros del movimiento indigena independiente? ;O, acaso,
seran los que surgen de las filas de la competencia religiosa? De igual
manera, jpor qué algunos de los lideres surgidos de las filas del Estado
se convierten en lideres sociales, mientras otros se convierten en los
nuevos caciques que explotan a las comunidades indigenas?

Los autores que enfatizan el papel de la Iglesia catélica progresista
en la formaci6n de las redes sociales comunitarias, no explican por qué
algunos obispos conservadores llegan a convertirse en los principales
promotores de la organizacién social de las comunidades indigenas,
mientras que otros no. La mayoria de los autores sostiene que los cam-
bios teolégicos y pastorales sufridos por obispos como Samuel Ruiz o
Lednidas Proafio son producto de una profunda concientizacion social y
del impacto del Concilio Vaticano Segundo, asi como de la Teologia de la
Liberacién. Como ya se comentd, el principal problema con este argu-
mento es que no todos los obispos expuestos al Concilio Vaticano Se-
gundo que estaban al frente de regiones mayoritariamente indigenas y
pobres se convirtieron en promotores sociales de la causa india.

Las hipétesis sobre las guerras o la competencia religiosa remien-
dan parcialmente algunos de los principales problemas con la explica-
cién sobre la Iglesia progresista. La competencia religiosa es el meca-
nismo que detona involuntariamente tanto el renacimiento de la con-
ciencia indigena como la formacién de redes sociales comunitarias.
Sin embargo, como se expuso en el apartado anterior, estos autores no
explican las condiciones especificas en que la conversion religiosa tie-
ne lugar. Tampoco explican la relacién entre las organizaciones cat6li-
cas y protestantes de base con los movimientos campesinos. Sélo si se
responde a estas preguntas, las hipétesis basadas en la competencia
religiosa adquirirdn mayor fuerza explicativa.

El cuadro 4 resume las principales teorias sobre el origen de la
movilizacién indigena en América Latina.
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Etnicidad y movilizacion social

Conclusiones

Como se ha expuesto en esta revisién, la mayor parte de los estudios
empiricos sobre la “cuarta ola” de movilizaciones indigenas en América
Latina se han mantenido al margen de los principales debates sobre
etnicidad y movilizacién social en la ciencia politica y la sociologia. En
esta revisién también se ha hecho patente que la mayor parte de los
estudios comparativos sobre etnicidad y movilizaciones étnicas han
ignorado a América Latina. El resultado es que, por un lado, la mayo-
ria de las explicaciones sobre la “cuarta ola” tienen un sustento teéri-
co y metodolégico débil, y por otro lado, que, como sugieren Fearon y
Laitin (1997), la mayoria de los estudios sobre movilizaciones y con-
flictos étnicos estén estadisticamente sesgados.

En las tltimas dos décadas los especialistas en movimientos indi-
genas de América Latina han aportado un acervo monogréfico de enor-
me valfa para el estudio comparativo de la “cuarta ola”. Recientemente
han surgido valiosos intentos por elaborar explicaciones comparativas
generales sobre las movilizaciones indigenas en esta regién. El proble-
ma, sin embargo, es que la acumulacién de conocimiento en este terreno
se ha guiado més por criterios kuhnianos que lakatosianos. Mds que en la
falsificacion empirica de hipétesis, la acumulacién de conocimiento se
ha hecho a partir de la aceptacién de las comunidades epistémicas rele-
vantes. En una época en que el posmodernismo se ha convertido en uno
de los paradigmas dominantes de la antropologia y la sociologia,
el relativismo suele privar sobre la comprobacién empirica. En un campo
dominado por el “activismo cientifico” y por la “ciencia socialmente com-
prometida”, los antropélogos son juez y parte del fenémeno étnico, pues
o estdn a favor del gobierno o estdn en pro de los indigenas. En medio
queda poco espacio para la comprobacién empirica de hipétesis.

El riquisimo acervo de hipétesis que se han generado sobre la “cuar-
ta ola” de movilizaciones indigenas en América Latina estd ante la
ingente necesidad de la comparacién y falsificacién empirica. Si la ola
de movilizaciones inicié con el modelo de sustitucién de importaciones
o a partir del giro neoliberal, es un hecho que puede comprobarse empi-
ricamente con la realizacién de series de tiempo. Lo mismo sucede con
el argumento sobre la democratizacion. Si la infraestructura orga-
nizativa en que se sustentaron las movilizaciones indigenas es pro-
ducto de la accion directa de la Iglesia catélica progresista o de la
competencia religiosa entre las iglesias catélica y protestantes, son
también hipétesis que pueden verificarse empiricamente. Existe sufi-
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ciente informacién empirica en diversos paises de América Latina para
llevar a cabo esta tarea.

El mayor reto para los estudiosos de la etnicidad y las mo-
vilizaciones indigenas en América Latina es el llevar a cabo un examen
empirico, sistemético, teéricamente riguroso de mas de dos décadas
de hipétesis acumuladas sobre la “cuarta ola” de movilizaciones indi-
genas en América Latina. Para esta tarea serd fundamental construir
bases de datos confiables y aprovechar la informacién cualitativa ya
existente; sobre esta base serd posible desechar argumentos sin sus-
tento empirico y construir, en torno a aquéllos, argumentos que se
verifican en lo empirico. Con el lente teérico adecuado este inventario
de hipétesis sobre la “cuarta ola” también podria servir para cuestio-
nar algunas de las principales conclusiones de la literatura teérica y
comparada. Sélo asi se podrd zanjar el abismo que existe entre las
principales corrientes tedricas y comparativas en las ciencias sociales
y en el estudio de la etnicidad en América Latina.
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