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La ultima década de la historia
contempordnea se ha caracteriza-
do por espectaculares acontecimien-
tos que han modificado el contexto
general de las relaciones internacio-
nales. Dichos cambios, aunados a las
nuevas circunstancias internas, han
afectado la conducta exterior de Mé-
xico. En este contexto, resulta conve-
niente para el estudioso de las relacio-
nes internacionales reflexionar sobre
estas transformaciones y sus perspec-
tivas. Este libro, trabajo de académi-
cos y diplométicos, ofrece dicha tarea
y oportunidad al lector. Los escritos se
agrupan en tres secciones: teoria y po-
litica exterior, nuevos actores y nue-
vos temas, y prospectiva y politica
exterior.

Con el mérito de hacerlo de ma-
nera esquemadtica, en el primer ar-
ticulo Arturo Borja hace una revision
y clasificacién de los criterios que has-
ta ahora han ejercido mayor influencia
en los estudios de politica exterior en
México. Segun este autor, son tres las
generaciones que pueden identificar-
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se: la primera utiliza referencias de
corte juridico-normativo; la segunda
comprende los enfoques realista, de
economia politica, y causalidad inter-
na; y la tercera incluye politica buro-
cratica e interdependencia.

El ensayo de Rafael Ferndandez
de Castro hace un examen, desde el
enfoque del institucionalismo neoli-
beral, del papel de las instituciones de
gobierno en el nuevo cardcter de la
relacién México-Estados Unidos. La
hipétesis central es que a mayor ins-
titucionalizacién, mejor comunica-
cion y cooperacién bilateral. Fernan-
dez de Castro reconoce las debilidades
de dicha corriente y subraya conjun-
tamente los puntos en que converge
y diverge con otras perspectivas teo-
ricas.

Una interesante contribucién es
la de Celia Toro, quien senala las li-
mitaciones de la teoria de la interde-
pendencia para explicar el fenémeno
del trafico de drogas. Esta teoria hace
hincapié en el aspecto de la coopera-
cion. Contraria a Rafael Ferndndez de
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Castro, Toro argumenta que en el ren-
glon del narcotréfico este factor es
insuficiente. La politica gubernamen-
tal interna de México y Estados Uni-
dos, sostiene Toro, influye de manera
decisiva en el desarrollodel problema.
En los hechos, la autora propone una
exhaustiva revisién de las politicas
gubernamentales de ambos paises,
teniendo en cuenta su desigual in-
fluencia sobre el mercado. En este
sentido, hubiese sido un gran mérito
por parte de Toro plantear politicas
especificas que considerara viables.

La observacién de Toro respecto
de la revisién de las politicas guber-
namentales es muy sugerente. Aun
cuando no lo dice, su articulo invita a
discutir opciones como la legalizacién
del consumo de narcéticos. gste esun
punto muy controvertido, y es dificil
pensar que sea factible en el corto
plazo en los Estados Unidos, o de ma-
nera unilateral en México.

Blanca Heredia aborda el dificil
tema de la vinculacién, compatibilidad
y congruencia entre politica econémica
y politica exterior. En este marco, estu-
dia la evolucién de la relacién entre
ambas desde la década de 1940 hasta
nuestros dias. En afnos recientes, con-
cluye la autora, la armonia entre pro-
mocién del crecimiento econémico y au-
tonomia frente al exterior se ha hecho
mucho mas dificil que en el pasado.
Indudablemente, la légica del proceso
de globalizacién y regionalizacién limi-
talaautonomia de los estados. En este
punto, la discusién clave es c6mo con-
ciliar crecimiento econémico con mi-
nimizacién de la vulnerabilidad ex-
terna y con maximizacién de la
capacidad de autogobierno.

En un estudio sobre la politica
exterior mexicana no podia faltar un
espacio para la reflexién de los asun-
tos que integran la agenda de nuestro
pais. Esta es la aportacién de Jorge
Chabat. El fenémeno de la globaliza-
cién ha creado un campo fértil para el
surgimiento de nuevos temas tales
como medio ambiente, proliferacién
de armas nucleares, migracién, coo-
peracién internacional, derechos hu-
manos, drogas, SIDA y terrorismo.
Viejos y nuevos temas, apunta Cha-
bat, coexisten conflictivamente en
México. Asi, se perciben elementos de
continuidad y cambio en las relacio-
nes con el exterior. En este sentido, el
autor nos lleva a pensar que, pese a
aparentes o potenciales contradiccio-
nes, esta combinacién ha resultado
funcional.

Por su parte, Blanca Torres con-
tribuye con un ensayo sobre los acto-
res involucrados en las relaciones in-
ternacionales de México. Desde su
punto de vista, éstas no son mds un
monopolio del Estado, pues partici-
pan en ellas el sector privado, el sector
laboral y organizaciones no guberna-
mentales, entre otros; todos ellos di-
bujan o habran de dibujar el nuevo
entorno. Sin embargo, la infiltracién
y la fuerza de los diversos grupos de
influencia no es constante, y tienden
a enfocarse en temas especificos. Al
respecto, Torres expone el papel que
han jugado en nuestro pais los empre-
sarios en la negociacién del TLC, y la
participacién en épocas recientes de
organizaciones no gubernamentales
en materia de refugiados centroame-
ricanos, derechos humanos, democra-
cia y medio ambiente.
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Enrique Berruga acentia la ur-
gencia de que el gobierno de México
haga un andlisis prospectivo para po-
der disenar estrategias que le permi-
tan lograr una mayor eficacia en la
bisqueda de objetivos en la escena
mundial. En efecto, a la luz de un
panorama cada vez mas complejo, es
de esperarse una preocupacién por
definir las bases de la politica exterior
de México. Al mismo tiempo, el que se
insista sobre la necesidad de fijar una
estrategia articulada y congruente,
nos confirma la sospecha de vacios en
dicha materia.

El articulo escrito por José Luis
Leén es un diagnéstico de los posibles
escenarios internacionales en el futu-
ro (globalizacién, multipolaridad,
unipolaridad, tripolaridad y regiona-
lizacién), y las repercusiones y desa-
fios para México en cada uno de ellos.
En opinién del autor, sera dificil que
los paises en desarrollo resulten bene-
ficiados. Pese a ello, indica que Méxi-
co debe buscar capitalizar los estre-
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chos terrenos de accién internacional
en su favor. Leén hace un interesante
ejercicio de prospectiva; sin embargo,
cabe sefialar que frente a una marca-
da tendencia hacia la integracién eco-
némica con los Estados Unidos y Ca-
nadd, quiza resulta dificil esperar que
México se comporte como un actor
politico independiente en un esquema
global o multipolar. Ademds, creo que
es imprescindible considerar que los
diversos escenarios no son fenémenos
excluyentes; existe la posibilidad de
una coexistencia.

En conjunto, esta compilacién
de articulos constituye un notable es-
fuerzo por incorporar la reflexién teé-
rica al estudio de la politica exterior
de México. En este sentido, podemos
confirmar el uso de diferentes marcos
tedricos; no obstante, la teoria de la
interdependencia adquiere una rele-
vancia muy particular. Asimismo,
ofrece una visién de algunos de los
retos que México enfrentard en mate-
ria de politica exterior.





