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L a doctora Krueger, especialista
en problemas del desarrollo, nos
presenta el libro Economic Policies at
Cross-Purposes. The United States
and Developing Countries, que po-
dria usarse como material didactico
por su claridad. Krueger senala la
existencia de una diversidad de ins-
trumentos de la politica econémica
estadunidense hacia los paises en de-
sarrollo. Esta diversidad, y la ausen-
cia de una coordinacién entre los di-
ferentes instrumentos, ocasiona que
los objetivos de cada politica se tras-
lapen y, consecuentemente, los efec-
tos positivos que pudieran alcanzarse
lleguen incluso a nulificarse. De ahi
tanto el titulo del libro como la nece-
sidad que plantea la autora de elabo-
rar una politica econémica coherente
hacia los paises en desarrollo.

El anélisis comienza con un re-
cuento de los cambios que se handado
en la politica econémica estaduniden-
se. A partir de la segunda Guerra
Mundial, Estados Unidos apoyé6 la
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creaci6én de un sistema multilateral e
impulsé el comercio internacional.
Actualmente, sin embargo, se ha ale-
jado de esta estrategia a causa de la
crisis interna que enfrenta y de los
problemas que se han desatado en el
entorno internacional. Esta situacién
ha incrementado las contradicciones
en la formulacién de la politica econ6-
mica estadunidense, haciéndose cada
vez més patente el predominio de la
bisqueda de soluciones a nivel bila-
teral. Aunque para el momentoen que
se escribié el libro aiin no se formali-
zaba el Tratado de Libre Comercio en-
tre México, Canadéd y Estados Unidos,
ya existian acuerdos comerciales con
Canada e Israel, y las negociaciones
con México habfan comenzado. Esta
politica estadunidense que recalca el
distanciamiento del sistema de libre
comercio global por parte de Estados
Unidos, llevé, como sefiala la autora,
al surgimiento de acuerdos comercia-
les que pueden tener repercusiones
negativas para aquellos paises que no
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logren su inclusién en este tipo de
acuerdos.

Posteriormente, el libro nos
muestra la evolucién de las teorias del
desarrollo partiendo de los afios cin-
cuenta, cuando la promocién del de-
sarrollo era considerada parte del in-
terés norteamericano. Sefiala c6mo
surgid la politica de sustitucién de im-
portaciones y los frutos que trajo con-
sigo. Intenta demostrar c6mo los pai-
ses que no la abandonaron durante
los anos setenta no pudieron mante-
ner un crecimiento sostenido, en tan-
to que paises como los del sudeste
asiatico —que adoptaron el modelo de
crecimiento hacia afuera— lograron
un rapido crecimiento econémico.

Krueger, quien trabajara en el
Banco Mundial, dedica un capitulo a
larelacién entre Estados Unidos y las
instituciones econémicas multilate-
rales. La autora nos relata el surgi-
miento de estas instituciones y nos
muestra cémo Estados Unidos las
apoyé totalmente en su comienzo,
para luego disminuir su participacién
en ellas durante la década de los
ochenta. Sin embargo, Estados Uni-
dos se ve en la necesidad de cooperar
con estas instituciones multilaterales
ante la incapacidad de resolver el pro-
blema de la deuda externa por si solo.

Krueger sefiala que al enfrentar
las distintas fases de la crisis de la
deuda se hacen evidentes cuatro pro-
blemas para Estados Unidos: 1) lain-
consistencia de su posicién frente a
las instituciones multilaterales; 2) la
ausencia de una visién coherente de
la politica econémica internacional
por parte de Estados Unidos; 3) la fal-
ta de coordinacién de las politicas co-

merciales y de ayuda externa que se
ven obstaculizadas entre si, y4) la ne-
cesidad de cambio de las politicas eco-
nomicas estadunidenses.

Ellibro también analiza la dico-
tomia entre comercio y desarrollo que
Estados Unidos no ha comprendido,
por lo que este pais se ha inclinado
hacia un creciente proteccionismo in-
clusive frente a los paises en desarro-
llo. Esta politica se ve reflejada en la
Seccién 301 del Acta de Comercio y
Tarifas de 1974, los derechos compen-
satorios, el Acuerdo Multifibras, las
restricciones voluntarias de exporta-
ciones, y otras medidas que afectan y
obstaculizan el crecimiento de los pai-
ses en vias de desarrollo.

Para ilustrar todos los aspectos
que traté anteriormente, Krueger
centra su anilisis en dos casos con-
cretos a fin de demostrar como influye
la politica econémica estadunidense
en el desarrollo y c6mo puede llegar
a fracasar —como en la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe— o tener éxito
—como en la politica seguida hacia
Corea del Sur—, dependiendo del
pais y de las condiciones en que se lle-
va a cabo.

Eldltimo capitulo, “Time for Re-
form”, denota claramente lo que
Krueger repiti6 a lo largo de su ané-
lisis: la necesidad de cambiar la poli-
tica econémica internacional estadu-
nidense. En primer lugar menciona
que debe existir un balance entre el
uso de instrumentos bilaterales y
multilaterales. Otro punto por mejo-
rar es lograr que los objetivos de la
politica se cumplan y no se traslapen
con otros. De esa manera, propone la
reestructuracién de la Agencia para
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el Desarrollo Internacional de Esta-
dos Unidos (USAID). Finalmente se-
niala como el punto mas dificil el de-
terminar los objetivos y dificultades
operativas de cada uno de los instru-
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mentos de la politica econémica,
paralo cual necesita comprender a los
paises en desarrollo y el papel que
desempenan en la economia interna-
cional.



