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Resumen: Desde julio de 2000, la evolucién interna del Partido Revolucionario Institu-
cional (PrI) se ha caracterizado por los siguientes factores: la necesidad de llenar el vacio
politico que la pérdida de la presidencia de la repiblica dejé en su estructura de autoridad
interna; la heterogeneidad organizativa de sus fuerzas componentes; el aglutinamiento de
las ctipulas partidarias en dos grandes bloques internos, dentro de los cuales los goberna-
dores priistas tuvieron un papel politico decisivo; los cambiantes reacomodos en las alian-
zas tejidas entre las cipulas partidarias; v, por tltimo, un cerrado equilibrio en la relacién
interna de fuerzas.

A fines de 2004, ante la cercania de la eleccion presidencial de 2006, se intensificaron
los conflictos internos en torno a las reglas para postular al candidato presidencial y para
sustituir a su principal dirigente nacional. En la disputa por controlar estas posiciones, €sos
dos grupos intentaron negociar acuerdos basicos para luego formalizarlos en una reforma
estatutaria que no logré ser votada durante la asamblea nacional. En consecuencia, el Pri
entr6 profundamente dividido a la campaiia presidencial en 2005-2006.
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The pri: Factions and Conflict in the Eve of the Electoral Process of 2006
Abstract: Since July 2000, several features characterize the PRI’s internal evolution: the
need to fill the political vacuum in its internal structure of authority left by the loss of the
presidency; the organizational heterogeneity of its components; the clustering of its lead-
ers in two groups (where the PRI governors played a decisive political role); and the reshuf-
fling of the alliances between the top party caucuses.

At the end of 2004, as the 2006 presidential election was getting closer, the internal
conflicts concerning the rules to choose a presidential candidate and to substitute the
main national party leader deepened. In the struggle to control these positions, two groups
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tried to reach an agreement that could later be formalized through a statutory reform,
which failed to pass in the National Assembly. Consequently the PRI entered the 2005-
2006 presidential campaign profoundly divided.

Keywords: PRI governors, PRI presidential candidate, party leadership, internal relatio-
nship of forces, statutes reforms.

Introduccion

Desde el 2 de julio de 2000, cuando su candidato presidencial fue derro-
tado por primera vez, los militantes y dirigentes del Partido Revolucio-
nario Institucional (PrI) han vivido una intensa saga politica y organizativa.
En la bisqueda de nuevos equilibrios de poder interno, tres clases de hechos
han sido de maxima importancia: primero, la designacién de sus dirigentes
nacionales, después la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccién po-
pular, en especial para contender por la presidencia de la republica y, en
tercer lugar, el conjunto de decisiones derivadas de su participacion en el
Poder Legislativo federal (la postulacién de candidatos con posibilidades
de victoria, la designacién de lideres de fraccion y el establecimiento de la
agenda legislativa).

En torno a estos acontecimientos se han trazado los ejes de conflicto du-
rante los afios que siguieron a su derrota electoral en 2000, que han ocupado
la atencion de sus tltimas asambleas nacionales y a partir de los cuales se han
tejido cambiantes alianzas entre los principales componentes de la heterogé-
nea ciipula partidaria: los dirigentes del aparato partidario territorial (integran-
tes del Comité Ejecutivo Nacional y presidentes de los comités directivos
estatales, en particular los de los estados bajo gobierno no priista), los lideres
de las principales organizaciones sectoriales y sociales, los lideres de sus legis-
ladores federales v, principalmente, los gobernadores priistas.

A fines de 2004, ante la proximidad de las elecciones presidenciales de
2006, el pri se impuso la tarea de establecer los acuerdos y normas basicas
que regularian el proceso interno para elegir a su candidato presidencial.
Con ese objetivo central, se llevé a cabo la XIX Asamblea Nacional. Pero la
situacion se torn6 mas compleja y desembocé en un profundo conflicto in-
terno debido a que su dirigente nacional también era uno de los aspirantes
a ocupar la proxima candidatura presidencial, lo que implicaba elegir a su
sustituto. En consecuencia, en la discusién partidaria se entreveraron inse-
parablemente dos problemas: la eleccién de candidato presidencial y la
eleccion de un nuevo presidente nacional del PRI
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El objetivo de este articulo es determinar el alineamiento de fuerzas
internas que se establecié entre noviembre de 2004 y marzo de 2005 entre
las diferentes élites heterogéneas que componen el PR, pues fue durante
esa coyuntura cuando quedaron abiertamente establecidas las alianzas in-
ternas que habrian de dominar la lucha intrapartidaria. En este andlisis se
presta particular atencion a las posiciones de los gobernadores priistas debi-
do a su destacado papel politico en esos procesos.

Aparentemente, lo ocurrido entre octubre de 2004 y marzo de 2005 pa-
recerfa ser un asunto de relevancia menor, sin embargo, fue una coyuntura
en la que quedaron claramente establecidas las bases del conflicto interno
ulterior que tanto contribuiria a debilitar al partido durante la contienda
electoral de 2006; dicha fase del proceso interno puso al descubierto la con-
figuracion de las coaliciones internas que se enfrentarian en la lucha por el
poder. Las estrategias de los diferentes actores internos decisivos, las cipu-
las partidarias, produjeron cierto tipo de conflictos y pautas para resolverlos;
los alineamientos de fuerzas y acomodos politicos resultantes de esos cursos
de accion remodelaron, y probablemente seguiran haciéndolo, la faz orga-
nizativa del PrI, cualquiera que ésta resulte ser a la postre. A su vez, este
reacomodo interno influyé en su actuacion politica externa: en su papel en
el sistema de partidos, en el Congreso, en los estados bajo su gobierno, en
su relacién con el Poder Ejecutivo.

Sin duda, el peso y el papel del pri en el escenario politico nacional son
relevantes por el capital politico y organizativo que atn conserva. El PRI es
un partido cuyas acciones trascienden sus propias fronteras y con conse-
cuencias significativas sobre el escenario politico nacional. El partido ha
sido un estabilizador de la situacion politica por la posicion hegemanica que
ocup6 durante casi toda la segunda mitad del siglo xx,' dejando en sus filas
muchos cuadros con las habilidades, el oficio politico y las relaciones, redes
e hilos articuladores de diversas fuerzas sociales, politicas, regionales, por lo
que en caso de que esas fuerzas se encontraran completamente sueltas se
podria generar un efecto desestabilizador.

! El Partido Nacional Revolucionario y el Partido de la Revolucién Mexicana, aunque son
antecesores organizativos del PRI, no deben confundirse con éste como suele ocurrir, pues no se
trat6 de un simple cambio de nombres sino de una redefinicién de la estructura partidaria. Por
ende, cuando hablamos del PRI, nos referimos al modelo organizativo definitivo que adopté a
partir de enero de 1946.

VOLUMEN XVI + NUMERO 1 + | SEMESTRE DE 2009 Politica y gobierno 159



Guadalupe Pacheco Méndez

Asimismo, su peso en el sistema de partidos es relevante porque el PRI
conserva alrededor de la mitad de las gubernaturas, incluyendo entidades
de gran peso socioecon6mico, como el Estado de México y Nuevo Ledn.
Aunque ocupo el tercer lugar global en las elecciones presidenciales de
2006, en quince estados se ubicé en segundo lugar y de los diecisiete casos
en que quedo en tercer lugar —en ocho fue bajo una cerrada competencia
tripartidista— se muestra que ain conserva influencia sobre un amplio seg-
mento del electorado (Pacheco, 2007, p. 78). En una situacién tan polariza-
da como la que se presenté durante la crisis politico-electoral de julio y
agosto de 2006, el papel del pri fue fundamental para mantener la estabili-
dad, al no aceptar la invitacién del PRD para sumarse a la impugnacion en
contra de las irregularidades en la eleccion presidencial que contribuyeron
a la victoria del candidato panista (Cfz: Madrazo, 2007, pp. 263-288), lo que
hubiera agravado de manera muy severa esa crisis y generado una gran in-
certidumbre politica en el pais.

También es de subrayarse que si bien su fraccion legislativa es relativa-
mente pequeiia, ésta ocupa una posicion estratégica en un congreso polari-
zado entre el PAN y el PRD, lo que le permite desempeiiar un papel de amor-
tiguador del conflicto y de fiel de la balanza para sacar adelante la agenda
legislativa; esto le ha permitido en determinados momentos criticos ser un
factor de gobernabilidad, tal como ocurrié en diciembre de 2006, durante la
toma de posesion del nuevo presidente.

En resumen, el lugar prominente que ha ocupado el Pri en la historia
institucional de México, incluso hoy, como tercera fuerza partidaria nacio-
nal, justifica la relevancia de estudiar los desarrollos internos de dicho par-
tido, en la media en que sigue desempefiando un papel primordial en el
sistema politico mexicano, a pesar del deterioro que ha sufrido su posicién.
Por ello, es necesario tratar de comprender la dinimica de sus conflictos
internos, pues su eventual consolidacion o su colapso como partido es un
factor que influird, de una u otra manera, segin sea el caso, decisivamente
sobre la estabilidad o inestabilidad politica nacional.

Este trabajo se ubica en la perspectiva teérica de Angelo Panebianco
(1993, pp. 454-461). Este autor plantea que los grupos componentes de un
partido s6lo pueden llegar a sustituir un anterior modelo de autoridad inter-
na por uno nuevo, con caracter estable y cohesionado, cuando la relacion de
fuerzas entre ellos ya se ha estabilizado y, por ende, pueden llegar a acuer-
dos mas o menos duraderos de reparto del poder partidario interno. De lo
anterior se deriva que, si esas condiciones no se cumplen, lo cual ha sido el
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caso del pri en los dltimos afios, la heterogeneidad e inestabilidad internas
seguirdn siendo fuente de severos conflictos en coyunturas cruciales que
afectardn su desempeiio global en el escenario politico nacional, tal como le
sucedi6 durante 2005 y 2006.

Dada la cercania de los acontecimientos estudiados, se han publicado
pocos trabajos académicos que aborden esta problematica. No obstante, en
la bibliografia citada si se incluyen aquellos trabajos que se han preocupado
por la evolucién interna que ha vivido el pri en los tltimos quince o veinte
anos. Entre estos autores cabe mencionar a Rogelio Hernandez (1998, 2000),
Guadalupe Pacheco (2002, 2003, 2004, 2006) y Francisco Reveles (2003a,
2003b). En razén de lo anterior, la principal base informativa de este trabajo
es hemerografica; también se realiz6 una revision, lo mas amplia posible, de
la documentacion oficial del pri.

El marco analitico de este trabajo sigue la l6gica interna de los aconteci-
mientos, escrito en forma de crénica, con el fin de ubicar a los actores inter-
nos del PrI en las circunstancias de lugar y tiempo. En este sentido, Linz
(1994, pp. 35 y 36) propone considerar el factor tiempo, entendido en el
sentido de que los acontecimientos y las decisiones de los actores politicos
se entreveran en una determinada secuencia histérica, como un factor ex-
plicativo relevante que arroja luz sobre los procesos politicos.

Los gobernadores: continuistas y rebeldes

No se puede comprender al prI post-2000 sin considerar ciertos rasgos orga-
nizativos esenciales de la era del pri presidencial, e incluso del conjunto del
sistema politico. Para entender la razon por la cual las élites priistas han te-
nido tantas dificultades en su intento por encarar el reto de readaptacién
organizativa, se retoma la interpretacion histérica de Luis Medina (1979;
1994, pp. 70-83, 146-167). Este autor enfatiza cémo la institucién presiden-
cial logré disciplinar a los gobernadores rebeldes gracias a la incorporacion
de las organizaciones sociales de masas dentro de los sectores del partido
como fuerza para contraequilibrar los poderes regionales. Este hecho origi-
n6 que dentro del prI prevaleciera una heterogeneidad organizativa muy
importante: dentro de la misma estructura convivieron fuerzas locales y
regionales junto a organizaciones sociales de caricter nacional. No obstante,
su papel politico para el conjunto del sistema qued6 claro como estructura
subordinada de agregacion y representacion de intereses ((f7: Cornelius y
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Craig, 1991, pp. 55-61), como mecanismo para resolver los conflictos intraé-
lite (Reveles, 2003a, pp. 24-26), en especial para regular la rotacién de car-
gos de representacién popular, y como aparato electoral del gobierno.

Esta heterogeneidad y subordinacién tuvieron varias expresiones. Den-
tro de este contexto organizativo, los gobernadores priistas siguieron siendo
el punto de transaccion o de articulacion entre los intereses locales y la auto-
ridad presidencial, pero dependiendo de las circunstancias, las organiza-
ciones sectoriales gozaron de su cuota de poder en la distribucién de cargos lo-
cales, en tanto que los gobernadores controlaron a los respectivos comités
directivos estatales del prI. Ademas, la influencia independiente del partido
sobre la definici6n de las politicas puiblicas impulsadas por el presidente de
la repuiblica fue menor y mas bien se produjo una situacion inversa, periédi-
camente el PRI readapto su declaracién de principios a las necesidades del
programa de gobierno de cada nuevo titular del Ejecutivo. Por Gltimo, aun-
que los gobernadores gozaron de ciertos margenes de autonomia en relacion
con el presidente de la repuiblica, en ciertas cuestiones esenciales, el presi-
dente tenia la decision tltima en tres puntos: la recaudacion de recursos
presupuestales, la designacion del sucesor en la gubernatura y el poder de
retirar a los gobernadores (Cfz: Martinez y Arreola, 1987, p. 115; Herndndez,
2003b, p. 798). Respecto a estos dos tltimos aspectos, hay que subrayar que
la mayor parte de los procesos de eleccion para gobernador ocurria durante
la segunda mitad de la gestion del presidente en turno, lo que provocaba
que el siguiente presidente tuviese que iniciar su administracion negocian-
do con los gobernadores apadrinados por su antecesor (Martinez y Arreola,
1987, pp.110y 111). Sin embargo, con la llegada del paN a la presidencia, un
buen niimero de gobernadores priistas quedé libre de la tutela presidencial
y otros mas accedieron al cargo sin buscar ya el tradicional apoyo del centro.

Al inicio de los noventa, nuevos factores alteraron significativamente
ese equilibrio entre presidente, gobernadores y partido: la territorializacién
del pri, la desregulacion y descentralizacion administrativa, y el avance de
los partidos de oposicion en los procesos electorales locales.

Bajo la bandera de la denominada territorializacion, Carlos Salinas, en-
tonces presidente de México, impulsé una reforma del partido para dismi-
nuir el peso politico de las organizaciones sectoriales dentro del partido (el
principio de paridad) y transferirlas a la estructura propiamente partidaria,
lo que se tradujo en una reestructuracion del Comité Ejecutivo Nacional y
de sus similes estatales, asi como en el otorgamiento de un nlimero mayor
de posiciones a la representacion territorial en los consejos politicos nacio-
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nal, estatales y asambleas nacionales (Pacheco, 2002). En consecuencia, el
aparato partidario territorial gano terreno en el aspecto formal, pero el viejo
y cuidadoso equilibrio interno entre sectores y gobernadores se alterd, pues
debilité los contrapesos hacia los gobernadores; esta modificacion de los
equilibrios internos desempeiaria un papel crucial en 2000. La territoriali-
zacion fue aprovechada por los gobernadores para ocupar un espacio mas
amplio en el partido (Herndndez, 2003a, p. 812). Sin embargo, también so-
brevivieron fuertes y poderosos enclaves corporativos, como el sindicato de
maestros, el de los burdcratas, el sindicato petrolero y otros més, que logra-
ron mantener un poder propio en la negociacion interna, en particular el
primero de ellos.?

Paralelamente, la relacion entre el centro, encarnado por el presidente de
la reptblica, y los intereses regionales sufri6 fuertes cambios desde los
ochenta, cuando las politicas neoliberales dominaron la agenda del gobierno
tederal. Cornelius (1999) sefiala como la fractura del control presidencial de-
vel6 la existencia de enclaves autoritarios en las entidades federativas (lo que
califica como politica subnacional) y también creé las condiciones para la re-
belién de algunos gobernadores priistas en contra del centro. Snyder (1999)
demuestra que una de las bases de esta ampliacion de autonomia de los go-
bernadores es resultado de las politicas de desregulacion que, con el retiro de
las empresas publicas, dejaron amplios espacios en las regiones, los cuales
fueron ocupados, mediante diferentes estrategias, por los mandatarios loca-
les con el fin de fortalecer sus apoyos politicos. En esa misma direccion, la
descentralizacién administrativa contribuyo a fortalecer las relaciones de los
gobernadores con las fuerzas politicas actuantes (locales y nacionales) en su
respectiva entidad federativa (Herndndez, 2006, pp. 109-111).

Elavance de los partidos opositores al PRI registr6 notables progresos en
la dltima década del siglo xX, lo que les permitié primeramente conquistar
las presidencias municipales en ciudades muy importantes y, mas tarde,
incluso gubernaturas, hasta llegar a perder alrededor de la mitad de ellas
después de 2000. La combinacién de esta nueva variable politica con los
dos anteriores puntos —territorializacion, desregulacion y descentraliza-

? Es importante sefialar que el mismo difa de la sesién de clausura de la XIX Asamblea Nacio-
nal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dio su reconocimiento a la Federacion Democrati-
ca de Servidores Ptblicos, asociacion patrocinada por Gordillo, arrancdndole a la FSTSE vy, por lo
tanto, a la CNOP y al PRI, el control de la mayor parte de los trabajadores sindicalizados al servicio
del gobierno (La Crdnica de Hoy, 5 de abril de 2005).
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cion— resulté explosiva y debilité el control presidencial sobre las fuerzas
politicas locales y sobre el PRI.

Entretanto, esos cambios, aunados a la imposicién de las politicas neoli-
berales, terminaron por debilitar al PRI y empujarlo hacia la indefinicién de
su papel politico (Hernandez, 1998), situacién que se acentud con la zigza-
gueante politica de Ernesto Zedillo hacia el partido (Cf7. Reveles, 2003b;
Herndndez, 2003a). A la postre, esto tuvo como resultado que, durante las
gestiones presidenciales de Salinas y Zedillo se fuera mermando paulatina-
mente el papel del presidente como drbitro del partido, (Cornelius, 1999, pp.
4-6; Herndandez, 2000) y, en contrapartida, se fortaleciera el poder de los go-
bernadores priistas (LLangston, 2002, pp. 413-421; Hernandez, 2003b).

No obstante, la existencia de un presidente de la republica priista casi
logr6 mantener la cohesién partidaria, pero sélo en la superficie, pues bajo
el gobierno de Zedillo se registraron los primeros brotes abiertos de rebe-
lién de los gobernadores contra la figura presidencial: una en 1995 cuando
Roberto Madrazo, entonces gobernador de Tabasco, no acepté las presio-
nes de aquél para que renunciara a su cargo ((f7: Eisendstadt, 1999), lo que
le gan6 gran popularidad en las filas del partido; otra durante la XVII Asam-
blea Nacional en 1997; una més, cuando Madrazo pidi6 licencia de su cargo
en Tabasco para contender por la candidatura presidencial en 1999, en con-
tra de Francisco Labastida, el favorito de Zedillo; también sobresale la de
Manuel Bartlett cuando era gobernador de Puebla. Pero ya de manera mas
abierta, en los primeros dias de julio de 2000, cuando el presidente saliente
quiso imponer a un séptimo dirigente nacional del partido, oponiéndose a
ello varios gobernadores y lideres de los sectores (Pacheco, 2003, pp. 107-114;
Madrazo, 2007, pp. 110y 111). Fue en esta tltima coyuntura cuando se
acufaron los términos de gobernadores disidentes para referirse a aquellos
que se opusieron abiertamente a las pretensiones de Zedillo y de oficialis-
tas para referirse a los que defendian esas imposiciones.

En esas circunstancias, la derrota del candidato presidencial del pri en
2000 habria de poner al descubierto ese proceso de desalineamiento inter-
no de las cipulas o élites dirigentes priistas. Sin presidente de la reptblica
que arbitrara dentro del partido y sin los contraequilibrios sectoriales, el
mas antiguo basamento de la vieja pirdimide priista qued6 expuesto: el po-
der de los gobernadores como representantes de constelaciones de intere-
ses locales. El total de gobernadores, aunque un nimero cada vez menor de
ellos provendria de las filas del pri, emergié como la principal fuerza con
capacidad suficiente para articular y encabezar nuevas coaliciones internas
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que les permitieran ocupar el vacio politico interno dejado en 2000. A partir
de ese momento, la historia del PrI ha sido de confrontaciones entre esos
nucleos de gobernadores que intentan atraer a los demds componentes or-
ganizativos del partido, es decir, tanto a otros gobernadores como a las orga-
nizaciones sectoriales, los legisladores y los comités directivos estatales de
los estados bajo gobernador no priista. [.a XIX Asamblea Nacional, puesta
dentro de esta perspectiva, fue el punto clave del realineamiento interno
de la fuerzas priistas con el que habrian de afrontar la coyuntura electoral
presidencial de 2006.

El problema residi6 en que, desde una l6gica de politica de pares, ten-
dieron a configurarse dos bloques de peso similar con agendas politicas di-
vergentes pero de composicion cambiante, es decir, la posicion de varios
mandatarios fue modificindose en funcién de las coyunturas o por cambios
de gobernador. Sin embargo, a pesar de lo oscilante de estos alineamientos,
en general, pueden discernirse dos tendencias: una, la de aquellos goberna-
dores que dieron continuidad a su aglutinamiento como camarilla zedillista
y, sobre todo, la de aquellos gobernadores rebeldes que se opusieron a la
politica zigzagueante y oportunista de Zedillo ante el PRI, y que mds tarde
habrian de conquistar el control del aparato partidario nacional. Debido a
ese cardcter cambiante de las alianzas internas, se hard una revision de los
acontecimientos internos entre julio de 2000 y mediados de 2004, para lue-
go analizar la composicién de los bloques que se perfilaron desde el dltimo
trimestre de 2004.

El desajuste interno que vivié el PRI en los meses posteriores a julio de
2000 se fue superando durante los meses siguientes y, poco a poco, se fue
afianzando un proceso de realineamiento organizativo. De julio de 2000 a
tebrero de 2002 se buscaron acuerdos sobre el método y los procedimientos
para realizar una nueva asamblea nacional. Como resultado de la XVIII Asam-
blea realizada en noviembre de 2001, se fijaron nuevas reglas en el juego
interno de poder, las cuales enmarcaron la eleccion de Roberto Madrazo
como presidente del Comité Ejecutivo Nacional en planilla con Elba Es-
ther Gordillo como secretaria general. La victoria interna de Madrazo en
febrero de 2002 habia requerido el respaldo de Gordillo, la lider real del
SNTE, organizacién cuyos amplios recursos financieros y materiales y exten-
sas redes organizativas fueron fundamentales en esa eleccion interna (Gf7:
Madrazo, 2007, pp. 112y 113).

Esta coyuntura fue una revelacién importante del estado de las alianzas
internas en ese momento, cuya disposicion fue la siguiente (Pacheco, 2006):
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apoyando a la planilla Madrazo-Gordillo se contaban los gobernadores de
Oaxaca, Tabasco, Quintana Roo, Campeche, Guerrero, Sinaloa y Mi-
choacin,? asi como los respectivos comités directivos estatales en esas enti-
dades y una docena de los comités en entidades gobernadas ya fuese por un
gobernador del PAN o del PrRD. De la estructura sectorial del partido, sélo el
sector popular se sumé en su mayor parte a este bando, cuyo componente
mds importante era el SNTE; del sector agrario se sumé una parte menor; de
las otras organizaciones partidarias, destaca el apoyo de las juveniles. Tam-
bién se alinearon en este bando alrededor de tres decenas de senadores y
alrededor de setenta y cinco diputados federales.

Del bloque en torno a la planilla de Paredes-Guerrero se aglutinaron los
gobernadores de Nuevo Leon, Estado de México, Veracruz, San Luis Poto-
si, Chihuahua, Coahuila, Sonora, Puebla, Durango, Tamaulipas, Colima ¢
Hidalgo. Ademis del aparato controlado por el Comité Ejecutivo Nacional,
se alinearon en este bloque los comités directivos estatales de las entidades
gobernadas por estos mandatarios, mds algunas dirigencias estatales prove-
nientes de entidades bajo gobernador no priista. De la estructura corpo-
rativa, se incorporaron el sector obrero y el agrario, las organizaciones del movi-
miento territorial y las de mujeres, y del sector popular sélo la FsTsE. Contaron
también con algo mds de veinte senadores y casi ciento veinticinco dipu-
tados federales.

Varias circunstancias contribuyeron a modificar este alineamiento de
fuerzas internas (Pacheco, 2004). En primer lugar, la paulatina recuperacién
electoral del pri en los comicios locales durante el periodo 2002-2004, lo
que fortaleci6 la autoridad y el prestigio internos del presidente del ceN. En
segundo lugar, en la coyuntura previa a la eleccion federal de 2003, Madra-
zo tuvo una fuerte influencia en la negociacién y confeccién de las listas de
candidatos a diputados federales, lo que le aseguré un nuevo puntal de apo-
yo gracias al éxito electoral del pri en los comicios intermedios de 2003,
cuando de nuevo recuperé la mayoria simple en la Cdmara de Diputados;
esta nueva situacion revalorizé atin més la importancia del liderazgo de la
fraccion del pri en la Camara de Diputados y del control de su agenda legis-
lativa, posicion que fue ocupada por Gordillo. En tercer lugar, a fines de
2003, por desacuerdos tanto en la agenda legislativa como en el estilo de

* El caso del gobernador de Michoacin, Victor Tinoco Rubi, constituye una excepcion, por-
que si bien participd en buena parte del proceso interno, antes de que culminara termind su
gestion y fue sustituido en el cargo por Liédzaro Cardenas Batel del prD.
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conduccidn, una amplia mayoria de la fraccion priista destituyé a Gordillo
como lider de fraccion y eligié en su lugar a Emilio Chuayfett, lo que equi-
valia a una ruptura entre el presidente del CENy la secretaria general. A pe-
sar de su ausencia del escenario politico, Gordillo sigui6 detentando el car-
go de secretaria general. Por tltimo, Madrazo entendi6 que el CEN seria una
palanca fundamental en la seleccion del candidato presidencial priista para
2006, consecuentemente calibré la importancia de ocupar la direccion na-
cional y desde ahi fortalecer su corriente, construir una mayoria favorable a
élen el cpNy ganarse a los sectores y a los comités directivos estatales.

La relacion interna de fuerzas en la disputa por el control del pri

Desde la primavera de 2004, las preocupaciones internas empezaron a con-
verger hacia el proceso interno para elegir al préximo candidato presiden-
cial y, en los primeros meses de 2005, el pri se enfrentd, de nueva cuenta, a
situaciones inéditas en su historia organizativa, debido a que se empalma-
ron dos ejes de conflicto: la eleccion de candidato presidencial y la designa-
cion de un nuevo presidente del CEN. Esto sucedi6 asi porque desde la
eleccion interna de dirigentes en febrero de 2002 resultaba obvio que, lle-
gado el momento, Roberto Madrazo, presidente del CEN, seria un fuerte
aspirante a la candidatura presidencial priista y, con alguna perspicacia, se
podia deducir que tendria que renunciar, tarde o temprano, a su cargo par-
tidario, lo cual plantearia el problema de elegir al nuevo lider nacional del
partido.* Conforme avanzaron los meses, la inquietud y las tensiones entre
las corrientes internas se acentuaron de nuevo.

Los estatutos vigentes hasta ese momento, dada la relacion interna de
fuerzas prevaleciente, no eran funcionales para resolver satisfactoriamente
los problemas que planteaba la coyuntura electoral de 2006: 7) El plazo l-
timo de permanencia de Madrazo a la cabeza del PRI en caso de aspirar a la
candidatura presidencial. Estatutariamente esto se relacionaba con la fecha
de emision de la convocatoria, con la formacién de una eventual coalicion
electoral y con el plazo de registro de candidato ante las autoridades electora-

*Mis tarde, durante los conflictos que protagonizé con Madrazo en 2005, Gordillo aleg6 en
diversas ocasiones que en 2002 habian tomado el acuerdo de que en 2003 seria el propio Madrazo
quien irfa a la Cdmara de Diputados para encargarse de la fraccién priista, en tanto que ella se
quedaria como presidenta del partido.
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les. 2) El mecanismo concreto de sustitucion del presidente del partido en
caso de renuncia de éste y, en este contexto, el retorno de Gordillo con la
intencion de ocupar la presidencia partidaria hasta 2006. 3) La fecha de re-
nuncia a sus cargos publicos de aquellos gobernadores o legisladores
interesados en participar en el proceso interno. 4) El contenido de la convo-
catoria para iniciar el proceso interno de seleccion de candidato presiden-
cial. 5) La instancia, el cpN o la XIX Asamblea Nacional, que deberia apro-
bar las decisiones de las eventuales modificaciones estatutarias, lo cual se
ligaba con la mecanica de integracion y la estructura de esos 6rganos de
gobierno partidario.

LLa orientacion que se diese a estos puntos determinaria quiénes y en
qué condiciones tendrian el control del proceso interno de seleccion del
candidato presidencial, lo que a su vez contribuiria a prefigurar de modo
importante su resultado. Muchos de estos problemas deberfan abordarse
inevitablemente en la XIX Asamblea Nacional que habria de inaugurarse
en noviembre de 2004. Ante ello, el primer paso estratégico de las dos co-
rrientes fue atraer al mayor niimero posible de aliados para controlar el apa-
rato nacional del PRrI.

El tucom inicia su ofensiva

Alo largo de 2004 se fue consolidando y recomponiendo un grupo formado
principalmente por gobernadores, quienes, ademds de sus aspiraciones po-
liticas, compartian su animadversion contra Madrazo. Los integrantes del
grupo eran Arturo Montiel Rojas del Estado de México, Natividad Gonza-
lez Pards de Nuevo Ledon, Manuel Angel Nifez Soto de Hidalgo, Tomés
Yarrington Ruvalcaba de Tamaulipas, Eduardo Bours Castello de Sonora,
Enrique Martinez y Martinez de Coahuila, Miguel Aleman Velasco de Ve-
racruz y el senador Enrique Jackson Ramirez (Reforma, 15 de noviembre de
2004). Al parecer, el gobernador neoleonés tuvo un papel central en la dina-
mica del grupo (Madrazo, 2007, p. 196). Sin embargo, los antecedentes de
esta alianza se remiten a los afios 1998 y 1999, cuando se renovaron doce de
las diecisiete gubernaturas conservadas por el Pri (véase el cuadro 1).

Por un lado, se da la rebelion de un grupo de gobernadores contra Zedillo
durante la XVII Asamblea Nacional en septiembre de 1996 para eliminar a
dos de los precandidatos a la presidencia de la reptblica que se presumia
queria imponer (Pacheco, 2002, pp. 126 y 127); por otro, el nombramiento
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CUADRO 1. Gobernadores del prI: Coyuntura 2004-2005

Fecha de Fecha del
Estado Nombre del gobernador inicio de fin de su

su gestion  gestion

Gobernadores que iniciaron su gestién entre 1998 y 2003
Durango Angel Guerrero Mier 15-sep-98  14-sep-04
Chihuahua Patricio Martinez Garcia 04-oct-98  03-oct-04
Veracruz Miguel Aleman Velasco 01-dic-98  30-nov-04
Oaxaca José Murat Kasab 01-dic-98  30-nov-04
Sinaloa Juan Millan Lizarraga 01-ene-99  31-dic-04
Puebla Melquiades Morales Flores 01-feb-99  31-ene-05
Tamaulipas Tomas Yarrington Ruvalcaba 05-feb-99  04-feb-05
Guerrero* René Juérez Cisneros 01-abr-99  31-mar-05
Hidalgo Manuel Ndfiez Soto 01-abr-99  31-mar-05
Quintana Roo Joaquin Hendricks Diaz 05-abr-99  04-abr-05
México Arturo Montiel Rojas 16-sep-99  15-sep-05
Coahuila Enrique Martinez Martinez 01-dic-99  30-nov-05
Tabasco Manuel Andrade Diaz 01-ene-02  31-dic-06
Sonora Eduardo Bours Castello 13-sep-03  12-sep-09
Campeche Jorge Hurtado Valdés 16-sep-03  15-sep-09
Nuevo Le6n Natividad Gonzalez Parés 04-oct-03  03-oct-09
Colima** Gustavo Vazquez Montes 01-ene-04  24-feb-05
Gobernadores que iniciaron su gestiéon durante 2004 y 2005

Durango Ismael Hernandez Deras 15-sep-04  14-sep-10
Chihuahua José Reyes Baeza 04-oct-04  03-oct-10
Oaxaca Ulises Ruiz Ortiz 01-dic-04  30-nov-10
Veracruz Fidel Herrera Beltran 01-dic-04  30-nov-10
Sinaloa Jesus Aguilar Padilla 01-ene-05  31-dic-10
Puebla Mario Marin Torres 01-feb-05  31-ene-11
Tamaulipas Eugenio Hernandez Flores 05-feb-05  04-feb-11
Hidalgo Miguel Osorio Chong 01-abr-05  31-mar-11
Nayarit* Ney Gonzélez Sanchez 19-sep-05  18-sep-11
Coahuila Humberto Moreira Valdés 01-dic-05  30-nov-11

Fuente: Elaboracion propia. * En Guerrero, el PRI perdié ante el PRD y en Nayarit el PRI recuper6 la gubernatura.
*#* Colima es un caso peculiar: Vizquez gand la eleccién el primero de noviembre de 2003, pero fue anulada y durante
un afio hubo gobernador interino. En las elecciones extraordinarias, Vizquez gané de nuevoy accedié a la gubernatura
el primero de enero de 2004, sin embargo, fallece en un accidente, por lo que el cargo lo ocupé otro interino. En nuevas
elecciones extraordinarias resulté vencedor el prifsta Silverio Cavazos Ceballos cuya gestién abarca de 2005 a 2009.
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de Francisco Labastida como titular de la Secretaria de Gobernacion, cargo
que dejé en mayo de 1999 para lanzarse en pos de la candidatura, lapso du-
rante el cual ocurrieron los procesos de seleccion de candidatos a gobernador
en doce estados. De ellos, Aleman, Yarrington, Nufez, Montiel y Martinez
se alinearon con la candidatura de Labastida en 1999 y apoyaron, en julio de
2000, los intentos de Zedillo por imponer un octavo presidente nacional del
PRI luego de la debacle electoral de su candidato (Pacheco, 2003, pp. 107-114;
Madrazo, 2007, pp. 110y 111). Posiblemente, durante la fase en que lucha-
ron por su candidatura forjaron alianzas con Zedillo y con Labastida; en todo
caso, su conducta fue la que clasicamente habian seguido los gobernadores
priistas de disciplinarse ante los presidentes de la reptblica.

De los otros tres integrantes de este grupo, Bours y Gonzalez formaron
parte de la camada labastidista de 1999, en el sentido de que fueron candi-
datos al Senado para el periodo 2000-2006, posicién que lograron conquis-
tar, pero que mas tarde abandonaron para contender por la gubernatura de
sus respectivos estados; el también empresario Bours® estuvo vinculado con
la cuestion financiera en el comité de campania de Labastida en 1999 y al
Pemexgate.® En cuanto al senador Jackson, su carrera politica legislativa flo-
reci6 bajo el gobierno de Zedillo y naturalmente siempre fue sumiso a las
decisiones de éste. Adicionalmente, en la eleccién interna de febrero de
2002, todos los integrantes del ucom habian apoyado a Beatriz Paredes
quien contendié contra Madrazo por la presidencia del pri. En aquella épo-
ca, a este grupo solia denomindrsele “oficialista” o “labastidista”, por ha-
berse plegado disciplinadamente a las disposiciones de Zedillo en 2000
(Pacheco, 2006, pp. 338-345; Madrazo, 2007, pp. 151 y 152). En raz6n de las
anteriores circunstancias, también denominaremos a este grupo como
“continuista” o “postoficialista”.

Ante el fortalecimiento politico y organizativo de Madrazo, este grupo
empez0 a tener acercamientos con la todavia secretaria general del partido,
Gordillo, con el objetivo de establecer una nueva alianza interna. Asi, en
abril de 2004 sostuvieron una reunién con ella, con el fin de discutir la for-
ma de contener el avance de Madrazo hacia la candidatura presidencial (£/

5 Bours incluso fue lider del Consejo Coordinador Empresarial.

¢ Desde el cex del PRI, se le recriminé a Bours el no haber explicado al partido el uso de las
presuntas transferencias millonarias a la campaiia de Labastida desde Pemex via el sindicato (el
Pemexgate), por los altos costos politicos y financieros que representé para el PRI. De ahi la muy
especial animadversion de Bours contra Madrazo.

170 Politica y gobierno VOLUMEN XVI + NUMERO 1 - | SEMESTRE DE 2009



El pri: relacion interna de fuerzas y conflicto en la vispera del proceso electoral de 2006

Universal, 20 de diciembre de 2004; Madrazo, 2007, p. 195).” En esa oca-
sion, acordaron presionar a Madrazo para que renunciara desde aquel mo-
mento a la presidencia del Pr1,® bajo el argumento de que su posicién le
daba ventajas adicionales, si bien ninguno de esos participantes estuvo dis-
puesto a renunciar a los cargos publicos que respectivamente estaban ocu-
pando y que también les conferian ventajas. Esta presion por la renuncia de
Madrazo tenia un corolario: estatutariamente era factible su sustitucién en
el cargo nada menos que por Gordillo, quien ademds ya llevaba adelantado
el proceso de formacion de un nuevo partido’ (£/ Universal, 17 de noviem-
bre de 2004).

Pocos meses después, el mismo dia que se inici6 la XIX Asamblea, los
gobernadores del grupo postoficialista, a través de un desplegado de prensa
(E/ Universal, 20 de diciembre de 2004), demandaron la formacién de un
grupo de trabajo para precisar las reglas que regirian el proceso de postu-
lacion del candidato del pri a la presidencia de la repiiblica. Fue entonces
cuando dieron a conocer piblicamente su existencia como grupo, bajo el
lema de “Unidad democratica, por la renovacion del pr1”, por lo que se les
aludié como UD (unidad democritica); sin embargo, dado que su mévil
politico central era ampliamente conocido, ripidamente se les identifico
mads por el acrénimo derivado de la frase “todos unidos contra Madrazo”,
tucom.

Desde esos dias, la figura que ya se perfilaba con mayor fuerza era la del
gobernador Montiel.' Por su parte, Enrique Jackson aparecia muy activo
entre los senadores y los ex diputados de la LVII Legislatura (1997-2000),

7 Atin més, Madrazo afirma que incluso Vicente Fox estuvo presente. Por otra parte, en esa
nota de £/ Universal se agrega que Labastida, Genaro Borrego y Esteban Moctezuma propusie-
ron incluso cambiar las siglas del PRI.

8 En esos dias, aunque directa y explicitamente ninguno de los principales integrantes del
tucom le pedia la renuncia, personajes cercanos a ellos, como Francisco Labastida y Dulce Maria
Sauri, si presionaban de manera constante a través de declaraciones en la prensa (La Jornada, 17
de diciembre de 2004).

9 También se informaba sobre la creacién de un nuevo partido que serfa apoyado por el SNTE
y del intenso trabajo de preparacién en las filas de este sindicato para la organizacién de las 200
asambleas, con al menos 300 participantes en cada una de ellas, necesarias para formar un nuevo
partido politico. Mds tarde, en 2005, obtendria su registro condicionado bajo el nombre de Nueva
Alianza.

10°Segiin Madrazo (2007, pp. 187 y 188), Montiel parecia ser el contendiente mds fuerte a los
ojos de los observadores externos, pero internamente, el aspirante al que se veia con mds posibi-
lidades era Jackson.
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de la cual habia formado parte.! Estos dos serian los contendientes reales
dentro de este grupo, ya que Alemén, Gonzilez y Bours anunciaron formal-
mente su decisién de no contender por la candidatura presidencial (£/ Uni-
versal, 17 de noviembre de 2004; Reforma, 21 de noviembre de 2004); cabe
destacar que los dos tiltimos conservaron un papel protagénico y se dedica-
ron a promover a Jackson.'? Por su parte, Nifiez, Yarrington y Martinez, con
menor proyeccion nacional, se mantendrian en la contienda interna de este
grupo con la intencién de obtener una senaduria o una diputacién. En
suma, aunque supuestamente habia cinco aspirantes, s6lo dos tenfan posi-
bilidades e intenciones de ir a fondo.

El primer paso en la estrategia del grupo postoficialista era obligar a
Madrazo a renunciar lo mds pronto posible a su cargo como presidente del
CEN. Ese fue su leit-motif durante diciembre, enero y febrero. Para este gru-
po postoficialista, la cuestion central era impedir que Madrazo aprovechara
su posicién. Con adelantar la salida de Madrazo, querian asegurarse de que
la confeccién y fecha de emision de la convocatoria para el proceso interno
no quedase bajo su control. Este punto se ligaba directamente con el meca-
nismo de sustitucion de la presidencia partidaria. 'Tal como estaban redac-
tados los estatutos vigentes, correspondia al siguiente integrante en el or-
den jerarquico del CEN (su orden de prelacién) ocupar la presidencia con la
venia del CPN y convocar a una eleccion del presidente sustituto en un plazo
no mayor a dos meses. En este articulo se sobreentendia que quien ocupase
el cargo por orden de prelacion lo hacia de manera transitoria,” y en este
sentido lo manej6 el CEN.

1 Desde diciembre, Jackson habia venido sosteniendo reuniones con sus pares, Emilio Gam-
boa Patrén, Enrique Burgos y Genaro Borrego, ya contaba con el apoyo de Silvia Herndndez y
César Camacho, entre otros; para enero de 2005 ya se habia constituido un grupo de casi cincuen-
ta legisladores del Senado para impulsar su precandidatura. El amplio apoyo a Jackson en el Se-
nado no es sorprendente si se recuerda que estos legisladores priistas ingresaron a la cimara alta
en 2000, palomeados por Zedillo o, en su defecto, por sus intermediarios Sauri y Moctezuma, a
quienes habia colocado en la cabeza del pri para apuntalar la campana presidencial de Labastida.
Eran politicos provenientes de una misma camada. Otras figuras que promovieron la figura de
Jackson fueron Francisco Labastida, el derrotado candidato presidencial del pri en 2000y, poco
mids tarde, Diédoro Carrasco, cercano de Gordillo y de Zedillo, quien seria coordinador de los
comités de apoyo a la precandidatura de Jackson en el zucom.

12M4s tarde, a esta subalianza dentro de UD se la llamaria zucom 1, acronimo de “todos unidos
contra Montiel”.

BTaly como lo determinaria el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
en sus fallos de septiembre de 2005.
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Pero la interpretacion del zucom era otra, puesto que Gordillo atin era
secretaria general, le correspondia, por el orden de prelacion, ser la primera
con opcién de ocupar la presidencia del CEN durante un plazo miximo de
sesenta dias. Su célculo estratégico era que, sin su cargo, Madrazo perderia
el control sobre las riendas del PrI y éstas pasarian a manos de Gordillo.
Luego, aprovecharian su estadia supuestamente transitoria para alargar su
permanencia en el cargo, amparandose en una disposicion estatutaria que
establecia que una vez iniciado un proceso electoral no se podian realizar
cambios de direccion partidaria. Asi, tendrian el control de la seleccion del
candidato presidencial, de la confeccion de listas de candidatos a legislado-
res federales y de la campaiia presidencial.

Aparte de la tenacidad de Madrazo por no renunciar de inmediato, otros
escollos se interponian para el desarrollo de esta estrategia: el primero era que
en el cpN habia una amplia mayoria madracista; por ello, presionaron para que
la renovacion estatutaria de alrededor de la mitad del cpN se adelantara y se
produjera antes de que concluyeran los trabajos preparatorios de la asamblea;
también insistieron en que, lo antes posible, se modificasen los criterios de
integracion del consejo, esperando con ello alterar su estructura de modo tal
que la corriente encabezada por UD pudiese tener una mayoria en el CPN y asi
avalar la imposicion de Gordillo en la presidencia del ceN. Un segundo esco-
llo erala enfermedad de Gordillo, lo que le impedia estar presente de inme-
diato ante el cpPN para ocupar la presidencia partidaria (“prelar”, como se
decia); esta ultima variable favorecié a Madrazo. Un tercer escollo era el
hecho de que la Comision Nacional de Procesos Internos (CNp1) estaba inte-
grada en buena medida por elementos afines al presidente del partido.

El grupo postoficialista inici6 sus presiones un dia antes de la sesion del
cpN, cuando le entregaron a Madrazo una carta en la que veladamente le
sugerian su renuncia y pedian la formaciéon de un grupo de trabajo mixto
que definiese las normas que guiarian el proceso interno. Al dia siguiente,
se formo en la sesion del cpN el grupo denominado “instancia de andlisis
del procedimiento para la postulacién del candidato a la presidencia de la
reptblica”," el cual inici6 sus reuniones en diciembre (Reforma, 15 de di-
ciembre de 2004; £/ Universal 16 de noviembre de 2004; La Jornada, 16y
17 de noviembre de 2004). Mientras tanto, el zzcom siguié planteando que

la renuncia de Madrazo deberia ser el 4 de marzo durante la clausura de la
XIX Asamblea.

4 Aunque en la prensa se refirieron a este grupo como la comision auxiliar.
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Asi las cosas, el 16 de noviembre de 2004, la XILVI sesion ordinaria del
CPN emiti6 la convocatoria para celebrar la XIX Asamblea Nacional y auto-
11z6 al CEN para expedir la convocatoria respectiva; en ella se establecian las
bases para la integracion por delegados de la asamblea (£/ Universal, 17 de
noviembre de 2004)." Los preparativos y discusiones previas se iniciarfan
el 20 de noviembre y la sesion plenaria conclusiva se celebraria del 2 al 4 de
marzo de 2005,'°cuando fueran sometidos a votacién los documentos bési-
cos reformados, especialmente los estatutos. Por la naturaleza de la temati-
ca que nos interesa explorar, sélo tocaremos aspectos de una de las cuatro
mesas en que se subdividi la asamblea, la de estatutos.

El hecho de que los representantes del zzcom casi no asistieron a las se-
siones de la instancia de andlisis no impidié que, el 14 de enero, el resto de
sus integrantes propusiera que la seleccion de candidato presidencial pu-
diese realizarse tres meses antes de su registro oficial ante las autoridades
electorales, es decir, en octubre y que los aspirantes se separasen simulta-
neamente de sus cargos antes del inicio del proceso interno (£/ Universal,
14 de enero de 2005; La Jornada y Reforma, 15 de enero de 2005)."7 Obvia-
mente era la postura de Madrazo, pues con esa modificacién se le abriria la
posibilidad de renunciar en septiembre de 2005. Esta propuesta provocé
un enfrentamiento muy fuerte entre el bando madracista y el del zucom,
ante el cual Madrazo opt6 por hacer un despliegue de fuerzas que puso de
manifiesto el realineamiento partidario entre los gobernadores, en los sec-
tores y en las fracciones priistas legislativas.

El bloque madracista exhibe su fuerza

L estrategia de Madrazo se centraba esencialmente en tres puntos: /) alar-
gar al maximo posible su estancia en el PR1; 2) en asegurarse de que, si Gor-
dillo llegaba a ocupar la presidencia por disposicion estatutaria, su perma-
nencia no durase mds alld de 72 horas; 3) que la sucesion interina para
ocupar el cargo hasta septiembre u octubre de 2006 recayese en miembros

15 LLa convocatoria fue publicada en amplios desplegados en la prensa.

16 Ademds, al término de la asamblea se emitirfa otra convocatoria para la renovacion estatu-
taria de una parte importante de los consejeros politicos.

17 Kl documento con la propuesta de la instancia de anlisis apareci6 publicado integro en esa
fecha en el portal electrénico del PRI.
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de su corriente. Para apuntalar su postura, Madrazo argumento6 que era ne-
cesario esperar a que culminasen todos los procesos electorales locales que
ocurrirfan en 2005 y, ademds, que todos los aspirantes debian renunciar al
mismo tiempo a sus cargos publicos o partidarios, incluyendo a Jackson y a
Montiel.'®

Para Madrazo, el primer obstéculo era que, de acuerdo con las disposicio-
nes estatutarias, el proceso de seleccion debia realizarse seis meses antes del
registro oficial de su candidato presidencial ante el IFE. Esta fecha caeria en
los primeros dias de diciembre de 2005, lo cual implicaba que el proceso de
seleccion, y por lo tanto la renuncia a cargos partidarios y ptblicos de los as-
pirantes, deberia ocurrir a mas tardar a fines de junio. Sin embargo, Madrazo
presiond para reducir ese plazo y asi posponer la fecha de su renuncia.

Asi, mientras se acrecentaba la tensidn entre ambos bandos, la corriente
madracista lanz6 una cascada de adhesiones en favor del presidente del
partido y aprovechd la coyuntura para hacer una demostracién de su fuerza
partidaria. Esto permitié ver, ya mas nitidamente, los nuevos reacomodos
en las alianzas internas. Los primeros en hacer evidentes sus preferencias
fueron los gobernadores. En una contraofensiva ante la fuerte embestida
publica de UD contra el lider priista, cinco gobernadores afines a él se reu-
nieron el 21 de enero para disefiar una estrategia de respuesta ante el zucom;
al dia siguiente, anunciaron la formacién de otro frente y lanzaron una cru-
zada nacional en apoyo al presidente del partido (E/ Universal, La Jornada y
Reforma, 23 de noviembre de 2005). Ellos eran Ulises Ruiz de Oaxaca, Ma-
nuel Andrade de Tabasco, Jorge Hurtado de Campeche, Joaquin Hendric-
ks de Quintana Roo y René Juirez de Guerrero. Estos gobernadores tam-
bién formaron parte de la camada electoral de 1998-1999 y en 2002
integraron parte del bloque que apoy6 a Madrazo para conquistar la presi-
dencia del pr1."

Pero, a diferencia de UD, sus antecesores en el cargo fueron lideres poli-
ticos con alianzas locales muy fuertes que se rebelaron o tuvieron enfrenta-
mientos severos, de una o de otra manera, en contra del centralismo presi-
dencial de Zedillo.” En cuanto a Tabasco, fue ahi donde se registr6 la més

18 Véase el cuadro 1 con las fechas de inicio y fin de gestién de los gobernadores prifstas de
este periodo.

¥ Todos ya estaban en sus cargos en 2002, excepto Hurtado, de Campeche, pero su antece-
sor, José Antonio Gonzilez Curi, también habia apoyado a Madrazo.

2 Respecto a la muy peculiar concepcién del federalismo de Zedillo y de su manera de ac-
tuar ante los conflictos politicos centro-estados, véase a Einsendstad (1999).
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exitosa rebelién prifsta en contra de Zedillo (Eisendstadt, 1999, pp. 276,
291), quien presionaba a Madrazo, cuando era gobernador de esa entidad,
para que renunciara a su cargo, con el fin de asegurar la participacién del
PRD en el fallido “Pacto de Los Pinos” a principios de 1995 (Eisendstadt,
1999, pp. 284-285); asi, la posicién de Andrade, el sucesor de Madrazo en la
gubernatura, era l6gica. Por lo que se refiere a Campeche, ademads de la ve-
cindad geograifica, desde los aflos noventa se tejié una estrecha cercania
entre los mandatarios de estos dos estados para tratar de obtener mayores
beneficios para sus estados producto de la explotacion petrolera.

En el caso de Quintana Roo, Hendricks fue postulado como candidato a
gobernador luego de que Labastida, entonces secretario de Gobernacién
de Zedillo, bloqueara al precandidato inicial del entonces gobernador Ma-
rio Villanueva y promoviera a otra figura local.”! En el caso de Guerrero,
Juédrez fue miembro del gabinete estatal y luego diputado federal durante
la gubernatura de Rubén Figueroa, quien fue presionado a renunciar a su
cargo, en marzo de 1996, por la masacre de un grupo de campesinos en
Aguas Blancas en junio de 1995. En Oaxaca, la gestion gubernamental de
Diédoro Carrasco (1992-1998), impuesto desde el centro,* provocé el des-
contento de los grupos politicos oaxaqueiios de los cuales formaban parte
Murat y su sucesor Ruiz, por lo mismo, éstos estaban distanciados del cen-
troy de Zedillo.

Aparte de los gobernadores, hubo otros posicionamientos internos en el
aparato partidario en favor de Madrazo. Manlio Fabio Beltrones fue un
puntal importante, pues acababa de reelegirse como secretario general de
la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (La Jornada, 21 de
enero de 2005); ademds, era presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados y, como tal, defendi6 la posicién de Madrazo (E/ Universal, 20
de enero de 2005). El 26 de enero, los dirigentes de los sectores del prI
—Beltrones del popular, Rodriguez Alcaine del obrero y Heladio Ramirez
del agrario— se pronunciaron porque fuese la Asamblea Nacional la encarga-
da de tomar la decisién en torno al calendario politico interno (£/ Universal,
27 de enero de 2005). Ahora, a diferencia de 2002, los tres sectores apoyaron

1 Luego de realizadas las elecciones de gobernador, el gobierno federal empezd a investigar
a Villanueva por sus vinculos con el narcotrafico (Cornelius, 1999, p. 7).

22 Carrasco fue impuesto por Salinas por encima de los grupos locales. Mis tarde, al salir de la
gubernatura, Carrasco sustituy6 a Labastida en la Secretarfa de Gobernacién cuando este dltimo
renunci6 para contender por la candidatura presidencial priista.
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las posiciones de Madrazo, excepto obviamente el SNTE. De igual forma,
189 de los 224 diputados federales priistas externaron, en una carta, su res-
paldo a Madrazo (£/ Universal, 29 de enero de 2005).

Por lo que se refiere a los comités directivos estatales (CDE) de los esta-
dos donde no gobernaba el pri (véase el cuadro 2), Madrazo logré atraer el
apoyo de la mayor parte de ellos debido a varias circunstancias. Estos comi-
tés, al haber perdido las elecciones de gobernador, se quedaron huérfanos,
sin el apoyo de un mandatario favorable; ademis, la disminucién de su vo-
tacion les significé menos ingresos por la via de las prerrogativas que les
otorgan las autoridades electorales a los partidos. Asi pues, necesitaban la
ayuda del CEN para poder remontar su desventaja electoral. Por otra parte,
como el CEN habia pasado a controlar la confeccion de las listas de candida-
tos a cargos de eleccion popular en estos estados, a los lideres priistas locales

cuabpro 2. Comités directivos estatales del PRI en entidades federativas no

gobernadas por el partido (2004-2005)

Entidad Nombre del gobernador Fin de su Partido
federativa precedente del pri gestion del nuevo
gobierno
Baja California Oscar Baylon Chacon (interino) 31-oct-89 PAN
Guanajuato Rafael Corrales Ayala 25-sep-91 PAN
Jalisco Carlos Rivera Aceves 28-feb-95 PAN
Querétaro Enrique Burgos Garcia 30-sep-97 PAN
Distrito Federal Oscar Espinosa Villarreal (regente) ~ 04-dic-97 PRD (€X PRI)
Zacatecas Arturo Romo Gutiérrez 11-sep-98 PRD (€X PRI)
Aguascalientes Otto Granados Roldéan 30-nov-98 PAN
Tlaxcala José Alvarez Lima 14-ene-99 PRD (€X PRI)
Baja California Sur ~ Guillermo Mercado Romero 04-abr-99 PRD (€X PRI)
Nayarit Rigoberto Ochoa Zaragoza 18-sep-99 Coalicién
Morelos Jorge Garcia Rubi (interino) 30-sep-00 PAN
Chiapas Roberto Albores Guillén (interino) 08-dic-00 Coalicién
Yucatan Victor Cervera Pacheco 31-jul-01 PAN
Michoacan Victor Tinoco Rubi 14-feb-02 PRD
San Luis Potosi Fernando Silva Nieto 25-sep-03 PAN

Fuente: Elaboracion propia.
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les era imprescindible estar en buenos términos con la direccién nacional.
Sin embargo, Montiel también trat6 de atraer estos CDE mediante el apoyo
que les ofrecié por medio de Fuerza Mexiquense, una maquinaria electo-
ral, a través de la cual los ayud6 a cambio de lealtad politica, pero con menor
éxito.? (Madrazo, 2007, pp. 188y 189).

Este despliegue de fuerzas madracistas seguramente tuvo que ser ade-
lantado, en contrasentido de las intenciones de Madrazo de posponer, hasta
donde fuese posible, su declaracion formal y abierta de aspirar a la candida-
tura presidencial. La razon de ello no sélo residié en el posicionamiento del
tucom, sino también en los movimientos de Gordillo. Entre las filas priistas,
los 4animos estaban muy exacerbados contra la atin secretaria general, pues
desde el magisterio se preparaba ya el trimite de registro del Partido Nueva
Alianza ante las autoridades electorales y su asamblea constitutiva (La Jor-
nada, 22 de enero de 2005).?* Ante ello, la respuesta del bando madracista
se desencadend en escalada: primero, un portavoz de Madrazo rechazé los
“chantajes corporativos” (La Jornada, 20 de enero de 2005); mas tarde, un
grupo de priistas del Distrito Federal presenté una denuncia contra Gordi-
llo por el apoyo que habia dado a la creacion de un nuevo partido (La Jorna-
da, 22 de enero de 2005). Luego, el 27 de enero, varios dirigentes priistas
estatales y miembros del cpN, en una sesién privada de la Comision Politica
Permanente (cpp) del cpN, lanzaron acusaciones en contra de la ausente
secretaria general y exigian que ella explicara su participacion en la forma-
cion del nuevo partido (E/ Universal, 29 de enero de 2005).

Las divisiones dentro del tucom y los no alineados

Entretanto, dentro del grupo Ub campeaba mas bien la division. En cuanto
a sus dos precandidatos fuertes, cada uno sigui6 su propia via. El atn lider
del Senado, Enrique Jackson, empez6 a realizar reuniones entre legislado-
res y ex legisladores para conseguir su apoyo a la candidatura presidencial.
Como resultado de su cabildeo, logré el apoyo de casi cincuenta legislado-

% En los conflictos de 2005, el CEN a menudo inici6 sus ataques o sus contraofensivas por medio
de declaraciones de dirigentes de comités directivos estatales huérfanos, lo que permite detectar el
alineamiento de algunos de ellos, pero no se alcanza a reunir una visién del conjunto.

# Las agrupaciones Conciencia Politica y Asociacion Ciudadana del Magisterio eran las que
oficialmente impulsaban la formacién del partido politico Nueva Alianza.
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res (E/ Universal, 20 y 21 de enero de 2005). Asimismo, los gobernadores de
Nuevo Leon y de Sonora ya se contaban entre sus principales puntales
de apoyo; en esos dias se empezaba ya a considerar a Jackson como el can-
didato del grupo uD (La Jornada, 21 de enero de 2005).

De su lado, Arturo Montiel, para posicionarse en la batalla por la candi-
datura, opt6 por un espectacular golpe politico durante un acto convocado
por el zucom en el casino del Campo Marte el miéreoles 9 de febrero.” Esta
reunién se organizo con la intencién de hacer un despliegue de apoyos al
tucom e incluso se anuncié que asistirfan varios de los nuevos gobernadores
(La Jornada, 10 de febrero de 2005).

Sin embargo, la situacién se transformé en un entreverado nudo de dife-
rentes estrategias y divergencias. El aspecto mds relevante fue que Mon-
tiel, habiendo percibido que una parte del zzcom se inclinaba ya decidida-
mente por Jackson, decidié aprovechar este escenario para posicionarse
como el candidato de mayor fuerza, para ello pronuncié un discurso en el
que, sin mencionarlo de nombre, criticé severamente los resultados electo-
rales de Madrazo desde que habia asumido la presidencia del partido, en
tanto que los otros tres oradores, Ntfiez, Jackson y Martinez, fueron mas
moderados y conciliadores (E/ Universal, 10 de febrero de 2005). Con esto,
conseguia de un solo golpe tres efectos: atacar al lider priista, ganarle la de-
lantera a los otros integrantes de UD Y, sobre todo, opacar a Jackson.

Pero ese evento también puso de relieve las fisuras dentro del zucom.
"Ires de sus integrantes, Yarrington, Aleman y Bours no asistieron. LLos dos
primeros por estar en desacuerdo con que el grupo hubiese boicoteado el
funcionamiento de la instancia de andlisis y por realizar este tipo de actos
proselitistas fuera de las instalaciones del partido (La Jornada, 11 de febrero
de 2005) e incluso se habian entrevistado dias antes con Madrazo para des-
lindarse (£/ Universal, 11 de febrero de 2005). Tampoco Bours asisti6, pues
estaba en desacuerdo con que se hubiese incorporado a Labastida al zzcom
y, desde luego, a la reunion (La Jornada, 11 de tebrero de 2005).

Por si fuera poco, los gobernadores que atin no formaban parte de ningu-
no de los dos grupos, Fidel Herrera e Ismael Herndndez, rechazaron la in-
vitacion; en tanto que el de Colima, Vizquez, declaré que no entrarifa al
juego de los grupos (La Jornada, 11 de febrero de 2005). En suma, a la cita

% La mayoria de los diarios del 10 de febrero de 2005 publicaron detalladas y variadas notas
sobre estos acontecimientos.
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del Campo Marte sélo asistieron los gobernadores de Nuevo Le6n, Hidal-
go, Estado de México y Coahuila, lo cual puso de manifiesto que la capaci-
dad de convocatoria del grupo UD entre los gobernadores no era tan alta
como esperaban (La Crinica de Hoy, 10 de febrero de 2005; £/ Universal, 11
de febrero de 2005).

LLas declaraciones de Montiel causaron gran revuelo. Naturalmente,
desde la sede nacional del pri se armé la defensa en favor de Madrazo. Sa-
biendo que la viabilidad de Montiel como precandidato presidencial depen-
dia de los resultados de la eleccion de gobernador del Estado de México se
celebraria en julio de 2005, el contraataque de Madrazo apunt6 en esa di-
reccion. Precisamente antes de producirse la toma de protesta del candida-
to del pria la gubernatura, Enrique Pefia, quien habia sido empujado por
Montiel por encima del precandidato favorecido por la direcciéon nacional
(E! Universal, 13 y 14 de febrero de 2005).% Asi que luego del evento del
Campo Marte, el CEN anuncié que retiraba a sus delegados del proceso
electoral del Estado de México (La Jornada, 11 de febrero de 2005), lo cual
equivalia a retirarles todo apoyo en un contexto en el que la eleccién se
perfilaba muy competida y se anunci6 ademas que Madrazo, como presi-
dente del partido, no asistirfa a la toma de protesta del candidato Pefia (La
Jornada, 12, de febrero de 2005).

El sdbado 12 de febrero, durante ese acto, se torné evidente que el des-
aire de la direccion nacional si podia pesar en el resultado de la eleccion lo-
cal, por lo que el mismo Peia pidi6 apoyo a Madrazo y a Montiel para ganar
la gubernatura (£/ Universal y Reforma, 13 de tebrero de 2005). Pero lo mas
sorpresivo fue que también estuvieron ausentes cinco figuras del ntcleo
central del zucom: Jackson, Gonzélez, Bours, Yarrington y Alemén; sélo
Nufez y Labastida estuvieron presentes (£/ Universal, 13 de tebrero de
2005). En otras palabras, el zucom también dej6 solos a Montiel y a su candi-
dato Pefia. LLa division entre ellos era patente. Ante estas circunstancias, a
Montiel no le qued6 més que pactar con el CEN. El lunes 21 de febrero,
Madrazo y Montiel sostuvieron un encuentro en las oficinas de la FSTSE,

% En diciembre de 2004, en el Estado de México se habia registrado un fuerte jaloneo interno
por la postulacién del candidato del PRI a gobernador, pues Montiel ya estaba por terminar su ges-
tién. El favorito de Montiel era Enrique Pena y el de Madrazo era Jorge Hank; pero ademas habia
un tercer aspirante en la discordia: Isidro Pastor, quien habia sido cercano colaborador de Montiel
y presidente del Comité Directivo Estatal. Sin embargo, el mismo Montiel lo habia removido de
su cargo para evitar que estorbase a la candidatura de Pefia y més tarde fue expulsado del partido.

180 Politica y gobierno VOLUMEN XVI © NUMERO 1 - | SEMESTRE DE 2009



El pri: relacion interna de fuerzas y conflicto en la vispera del proceso electoral de 2006

donde acordaron trabajar juntos para ganar la eleccion del Estado de Méxi-
co (E/ Unwversal, 22 de febrero de 2005).7

En ese contexto de confrontacion abierta, un tercer grupo de goberna-
dores también fij6 su postura. Desde febrero, el nuevo gobernador de Vera-
cruz, Fidel Herrera Beltran, anuncié que él y otros cuatro de los gobernado-
res que recientemente habfan iniciado su gestion se dedicarian a evitar la
polarizacién dentro del pri: José Reyes Baeza de Chihuahua, Jests Aguilar
Padilla de Sinaloa, Gustavo Vazquez de Colima y Mario Marin de Puebla.
A este grupo se le bautiz como los “no alineados”. Para el lunes 14 de fe-
brero, luego del desaire al candidato Pefia, se habfan sumado a esta posicion
otros dos gobernadores que también iniciaban su gestion, el de Durango,
Ismael Hernandez Deras, y el de Tamaulipas, Eugenio Hernandez Flores
(LaJornada vy El Universal del 12 al 15 de enero de 2005).

Este conjunto de gobernadores tenfa en comtn varios rasgos: el haber
sido electos recientemente; el haber llegado a la gubernatura después de
2000, es decir, fuera del padrinazgo de un presidente priista de la republica,
y el provenir de un estado donde el gobernador saliente o bien era miembro
moderado del ##com o bien habia pertenecido al bloque adversario de Ma-
drazo en la eleccion interna de 2002. Esta posicion puede explicarse porque,
debido a su misma situacién de recién llegados al club de los gobernadores,
aln no tenfan claramente demarcado su lugar en el retablo de los goberna-
dores priistas y les interesaba dejar asentado su peso politico; ellos no que-
rian quedar marginados de la decision respecto a la seleccion del candidato
presidencial, pero también querfan delimitar su propio margen de autono-
mia respecto al gobernador precedente y también ante los grupos ya consti-
tuidos, el madracista y el zucom. Sin embargo, aunque al principio de 2005,
como lo indica su apelativo, pretendian no alinearse con ninguno de los dos
bandos, a la postre habrian de mostrar mayor cercania con el grupo UD.

Con este despliegue inicial de fuerzas, ambas corrientes partidarias se
aprestaron a su primera confrontaciéon importante en esta fase del proceso
interno priista: la sesién conclusiva de la XIX Asamblea Nacional.

7 Como resultado, se anunci6 el regreso de los delegados especiales a la entidad y el nombra-
miento de Jests Murillo Karam, ex gobernador de Hidalgo, més bien cercano al zucom, como
nuevo delegado del cen del PRI en el Estado de México.
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“Que cada quien amarre a sus perros”

El choque entre Madrazo y Montiel tensé mucho la situacion interna del
partido, cuando sélo faltaban dos semanas para la sesién conclusiva donde
se votarian las reformas a los estatutos. Ante las divergencias en los asuntos
centrales, luego de un encuentro previo entre el CEN 'y el zucom, se realizé la
reunion a la que asistieron los diecisiete gobernadores del Pri, Madrazo, los
dirigentes de los sectores y otras personas mas, asi como los integrantes del
grupo UD, excepto Bours y Aleman; ahi pactaron una tregua para asegurar
una clausura ordenada de la XIX Asamblea y evitar sorpresas (La Jornada,
23 de febrero de 2005). También hubo acuerdos mas especificos: 7) elec-
cion abierta del candidato presidencial en octubre o noviembre; 2) expe-
dicién de la convocatoria en la primera quincena de julio; 3) renuncia a cargos
de los participantes en cuanto se expidiese la convocatoria; 4) el problema de
la secretaria general Gordillo no se zanjaria en la asamblea y se evitaria tocar
el tema de la expulsion; 5) la renovacion estatutaria del cpN se efectuaria
después de terminada la asamblea (L.a Jornada, 28 de febrero de 2005; Ma-
drazo, 2007, pp. 162y 163).

Por un breve lapso, las presiones del zucom exigiendo la renuncia de
Madrazo disminuyeron después de la reunién con los gobernadores y la
plana mayor del pri. En realidad, un par de cuestiones contribuyeron a ello:
una fue que el grupo UD cedié en este punto porque no tenia otra alternati-
va que ganar tiempo hasta que la salud de Gordillo le permitiese ocupar el
cargo de presidenta del Pri; la otra es que era tal la animadversion contra la
secretaria general entre varias delegaciones estatales que, si el grupo de
Madrazo no ejercia sus controles sobre sus seguidores, la situacion podria
desembocar muy facilmente en la expulsién de Gordillo en la asamblea
misma.” Con estos “amarres”, el primero de marzo se inicié en Puebla la
sesion plenaria conclusiva de la XIX Asamblea Nacional. De lejos, el prin-
cipal eje de discusion fue el articulo 164, el cual precisamente legislaba la

BSegtin La Jornada, por debajo de la conciliacién también corrieron las amenazas de la co-
rriente madracista que espetaban al zucom: “si ustedes insisten en debatir hoy las reglas para la
eleccién de candidatos, dejamos suelta a la asamblea y a ver cémo le va a Elba Esther. No se va
del partido, se va del continente”. Cierta o no la anécdota, ilustra bien los dnimos prevalecientes
(4 de marzo de 2005).

# El texto vigente del articulo 164 de los estatutos era: “En el caso que exista una ausencia
temporal justificada del Presidente o del Secretario General, el secretario que corresponda, de
acuerdo con el orden de prelacién prescrito en los articulos 84, 121, 132 de estos Estatutos, ocu-
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cuestién de la sucesion de Madrazo. Durante la jornada hubo una segunda
reunién entre catorce gobernadores priistas, los legisladores federales priis-
tas y la dirigencia partidaria, para ratificar el acuerdo de blindar la asamblea
evitando el tema de la sucesion adelantada en la direccion del partido, es
decir, delegar la discusion y eventual reforma del articulo 164 al cPN en su
siguiente sesion luego de la asamblea (£/ Universal, 2 de marzo de 2005;
La Jornada, 3 de marzo de 2005).

No obstante, un punto era que las élites o cipulas partidarias se pusie-
ran de acuerdo, otro asunto era atemperar los impetus de los mas extremis-
tas de sus respectivos seguidores y aliados, y persuadirlos de respetar esos
pactos; de ahi que en aquellos dias se reviviera la frase “que cada grupo
amarre a sus perros”.** En el caso del bando madracista, sus operadores tu-
vieron que desplegar muchos esfuerzos para contener la presion en contra
de Gordillo (La Jornada y E! Universal, 4 de marzo de 2005).°! En la mesa
de estatutos, como ya lo habian anunciado con antelacion, priistas de varios
estados exigieron el desconocimiento de Gordillo, por abandono de sus
obligaciones en la secretaria general desde el inicio de 2004, por apoyar a
candidatos de otros partidos y por promover la creaciéon de un nuevo partido
politico (La Cronica de Hoy y El Universal, 3 de marzo de 2005). Sin embar-
g0, a final de cuentas, se logré imponer el acuerdo de que el caso de Gordi-

pard el cargo... En ausencia definitiva del Presidente, el cargo lo ocupari el Secretario General,
quien convocard a eleccién en un plazo de sesenta dias al Consejo Politico que corresponda, para
que proceda a realizar la eleccién del Presidente sustituto que debera concluir el periodo estatu-
tario correspondiente”.

Respecto a esta cuestion, el predictamen que se someteria a la discusién en la mesa de esta-
tutos proponia una redaccion del articulo 164 de acuerdo con la cual, en ausencia del lider nacio-
nal, la secretaria general convocarfa al CPN en un plazo de 72 horas para elegir un sustituto, lo que
marginarfa a Gordillo de ocupar el cargo por un periodo mas largo.

¥ Frase acufiada por el gobernador Manuel Andrade en Aguascalientes un afio atrds (La Jor-
nada, 3 de marzo de 2005).

! En un excelente reportaje de Ciro Pérez y Enrique Méndez se narra una anécdota ilustra-
tiva: “El pacto llegé al limite de que cuando un grupo de delegados pretendid subir a la tribuna
para impugnar el documento de Madrazo, fueron contenidos al alimén por personajes antagéni-
cos entre si, como José Murat y Roberto Campa, que los llevaron a negociar con Madrazo detris
del escenario. Murat les dijo que el compromiso de Madrazo era definir el futuro de la maestra en
el PRI en unas semanas mds. ‘Que me lo diga Roberto’, le solté el ex diputado chiapaneco Oscar
Alvarado. ‘Vamos’, le devolvié el ex gobernador, y ya frente a Madrazo, éste, como encantador de
serpientes, s6lo le dijo: ‘Confia en mi’. Y Alvarado confié. Asi se desactivé la incipiente rebelién
y la asamblea aprob6 por mayoria la ‘atenta solicitud’ de Madrazo, quien hasta sali ovacionado”
(LaJornada, 4 de marzo de 2005).
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llo serfa discutido el 15 de marzo por el cpN, el cual quedo6 plasmado en el
articulo séptimo transitorio.*

Naturalmente hubo otros temas polémicos en la mesa de estatutos. A gui-
sa de ejemplo se mencionaran dos de los casos en los que el conflicto fue
mads visible. Uno de estos temas fue la actuacion de Gordillo. A los mas ra-
dicales y acervos detractores de la secretaria general —Ulises Ruiz de Oaxa-
ca, Fidel Herrera de Veracruz y los comités directivos estatales de Baja Ca-
lifornia, Chiapas y Aguascalientes— no les satisfizo que no se abordara su
salida del partido, pues alegaron que ella habia apoyado a los candidatos
panistas en sus respectivas elecciones locales (La Jornada, 3 de marzo de
2005). Con el fin de establecer sanciones a los prifstas que apoyaran a can-
didatos de oposicion, propusieron modificaciones a los articulos 63 y 85.

Otro de los asuntos que suscitd fuertes enfrentamientos se relacionaba
con la jerarquia de mando de los 6rganos partidarios. Los desacuerdos co-
menzaron durante la discusion del articulo 79, donde se establecian amplias
facultades para la cpp y que en el dictamen practicamente se le atribufan las
mismas que al cpN. Las divergencias motivaron que Montiel y los delega-
dos de su estado abandonasen la sesion (£/ Universal y La Jornada, 4 de
marzo de 2005).* Sin embargo, a pesar de este conflicto, Montiel, Jackson,
Ninez, Yarrington y Martinez decidieron participar en la sesion plenaria de
clausura de la asamblea, conjuntamente con Madrazo y sus seguidores (£/
Universal, 5 de marzo de 2005).

A final de cuentas, laamenaza que pendia sobre la atin secretaria general
Gordillo se contuvo y a la postre no se reformé el tan debatido articulo 164
en la sesion del cpN posterior a la asamblea, tal como se habia establecido en

32 El articulo 7° transitorio sefialaba: “El articulo 164 deberd ser analizado, discutido y en su
caso reformado por el Consejo Politico Nacional en su préxima sesién, de conformidad con el dic-
tamen aprobado por la mesa de estatutos y ratificado por el Pleno de la xix Asamblea Nacional”.

* En la discusién de ese punto, Montiel aprovechd la polémica que se suscité y preparé un
golpe de teatro durante la asamblea: luego de fuertes discusiones, Montiel encabezo la salida de
los delegados de su estado, seguidos por los de Nuevo Ledn. Curiosamente, a la salida del recinto
donde sesionaba esa mesa ya los esperaba la prensa. Sin embargo, el debate continué porque se
mantuvo el gudrum.

Segin La Jornada, se sumaron a ellos los delegados de otras entidades, todos bajo gobernan-
tes o dirigentes partidarios afines al zzcom: Sonora, Coahuila, Hidalgo y el Distrito Federal.

Segtin £/ Universal, los integrantes del zucom amenazaron con que también se retirarfan los dele-
gados de Hidalgo, Tamaulipas y Distrito Federal; sin embargo, no sucedid asi'y esas delegaciones si-
guieron participando e incluso votando reformas a los estatutos, excepto, claro, el articulo 164.
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el articulo séptimo transitorio. Por otra parte, se acord6 una reforma (articu-
lo 166, fraccién XII)** que implicaba que los aspirantes a la candidatura
presidencial debian renunciar a los cargos partidarios o gubernamentales
que estuviesen ocupando justo antes del inicio del proceso interno; de este
modo, Madrazo, Montiel y Jackson, que eran los aspirantes mas destacados,
no tuvieron que renunciar inmediatamente a sus respectivos cargos. Con
estas dos reformas, la solucion al problema de la sucesién interna del pri se
pospuso varios meses mas. En términos pricticos y coloquiales, los resulta-
dos de la asamblea pueden resumirse de la siguiente manera: Madrazo se
podia quedar hasta septiembre en la presidencia del partido, en lo que Gor-
dillo se aliviaba y podia sustituirlo en el cargo. Pero esa decision fue una no
decisién y el pri se adentrd en la coyuntura electoral nacional sin las reglas
esenciales, realmente vigentes y legitimadas por todos, que le permitieran
protegerse a si mismo de sus propios conflictos internos.

Conclusién

Para comprender al pri post-2000 hay que partir del legado politico y orga-
nizativo que hered6 de la era priista del presidencialismo. Desde el punto
de vista interno, el principal problema del pri fue el resultado de presentar
las mismas caracteristicas de los sistemas presidenciales, donde una dina-
mica de “todo o nada” determina las estrategias de los actores internos que
persiguen el poder y hacen muy dificil la cooperacién entre ellos, porque el
incentivo principal no se puede repartir: s6lo hay una candidatura presiden-
cial y una presidencia del partido. Mientras hubo un presidente de la repu-
blica del Pr1 que fungiera como arbitro tltimo, dentro de un sistema autori-
tario y no competitivo, los ocupantes de esos puestos eran designados por
él; el “todo o nada” lo decidia una persona, aunque antes auscultase el sen-
tir de las diversas élites politicas priistas.

* En el texto de la fraccién XII del articulo 166, entre los requisitos para ser candidato, se
establecid que: “Para candidatos a cargos de eleccion popular por mayorfa relativa, solicitar licen-
cia de cualquier puesto de dirigencia partidaria ejecutiva territorial del nivel correspondiente o
superior al de la eleccidn, de representacién popular o servidores piblicos de mando medio o
superior, al momento de la presentacion de la solicitud de registro como aspirante en una fase
previa o como precandidato en el proceso de postulacién, segin sea el caso, misma que deberd
mantener al menos hasta la conclusion del correspondiente proceso interno”.
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La evolucién del régimen mexicano de un presidencialismo fuerte a
uno débil alter6 los equilibrios internos del pri. Esto se debid a varios facto-
res: la pérdida del control de la arena electoral, los cambios en el marco
institucional y legal que encuadra a los partidos y las elecciones, los desajus-
tes que provocé al interior del PrI la injerencia presidencial, las politicas
neoliberales que menguaron el peso del gobierno federal en los estados, los
efectos dislocantes generados por la heterogeneidad organizativa del pri 'y
la creciente influencia politica de los gobernadores dentro del PRI

El resultado de todo ello fue que diversos componentes organizativos
del pri tomaron diferentes agendas politicas. Principalmente, cuatro de
ellas ocuparon el primer plano: la de los gobernadores rebeldes encabeza-
dos por Madrazo, la de la lideresa corporativa Gordillo, la de Montiel y la de
aquellos miembros del zucom que apoyaron a Jackson. Entre los tltimos tres
se teji6 una alianza temporal, el grupo UD o Zu#com, para disputarle a los go-
bernadores rebeldes el control que tenian sobre el aparato partidario, tan
necesario para poder actuar politicamente con el fin de contender en la ca-
rrera presidencial de 2006: sin un registro partidario no podian pelear por la
presidencia de la reptiblica de acuerdo con la legislacion electoral vigente.
Sin embargo, esas cuatro agendas iban en pos de un mismo y solo incentivo,
la candidatura presidencial, aunque el logro de ésta se inscribiera de mane-
ra diferente en el proyecto estratégico de cada uno de ellos. No por casuali-
dad, muy pronto, en la segunda mitad de 2005, al no poder llegar a un
acuerdo respecto al imposible reparto del incentivo tinico, cada uno de esos
cuatro actores sigui su propia estrategia.

Por si fuera poco, el poder que se le reconocia dentro del partido a cada
uno de estos principales actores politicos tenia fuentes de legitimacion y
principios organizativos diferentes. Mientras que el poder del presidente
del partido emanaba de una eleccién partidaria interna, el de Gordillo pro-
venia de su control sobre un gigantesco sindicato heredado del mas tradi-
cional corporativismo; en tanto que el peso politico de Jackson derivaba de
ser senador plurinominal, y el poder de Montiel y los demds gobernadores
del 7ucom emanaba de ocupar el principal cargo de eleccion popular en sus
respectivos estados, si bien el periodo de gestion de varios de ellos ya esta-
ba por terminar. Ademas, uno de estos actores, Gordillo, teji6 alianzas poli-
ticas y construy6 otros espacios por fuera del tablero partidario hasta el pun-
to de jugar contra el mismo PrI. Por lo tanto, una politica entre pares para
negociar el reparto de los incentivos mds valiosos no era muy viable. Esta
heterogeneidad organizativa del pri, producto de su proceso histérico de
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formacidn, su modelo originario si se quiere, se volvié una gran debilidad
después de 2000.

Pero ademds de varias agendas politicas y diferentes fuentes de poder,
también habfa varios calendarios politicos y el perverso empalme de éstos
complic6 mucho la situacion y dificult6 atin mas la posibilidad de que el pri
lograra tener un exitoso proceso interno de seleccion de candidato presi-
dencial. En efecto, se entreveraron los tiempos de la eleccion interna del
partido (que normalmente deberia ocurrir sélo cada cuatro afios), el calen-
dario electoral de renovacion de gubernaturas (cada seis afios) y el calenda-
rio federal para elegir presidente de la republica (cada seis afios), el cual
predeterminaba la fecha limite para elegir candidato. Por una mala coinci-
dencia o por un mal cilculo o un cilculo demasiado ambicioso, el periodo
normal de Madrazo como presidente del partido iba de febrero de 2002 a
febrero de 2006, es decir, su fin casi coincidia con el momento de eleccién
del candidato presidencial, por lo mismo se empalmaron ambos procesos y
ambos calendarios. Como se ha observado, esa situacion resulté muy con-
flictiva y de dificil soluciéon. Tanto los estatutos aprobados en la XVIII
Asamblea como los que habrian de votarse en la XIX Asamblea dejaron al
PRI completamente desguarnecido para enfrentar esa situacion; fue un
asunto de mala ingenieria de esa especie de constitucion partidaria que son
los estatutos.

Pero el calendario, o mas bien los calendarios, de eleccion de goberna-
dor en los estados atin bajo gobierno priista también incidieron sobre la vida
partidaria, en especial sobre la relacién de fuerzas internas debido a la rota-
ci6n periddica de los gobernadores que altera los componentes de cada gru-
po o corriente y modifica los equilibrios entre ellos. Para dar cuenta de la
génesis de los grupos de gobernadores actuantes dentro del pri entre 2000
y 2006 fue necesario rastrear y trazar el curso de formacién de estas alianzas,
lo que remite, por lo menos, a las circunstancias politicas que ritmaron el
calendario electoral de eleccién de gobernadores entre 1990 y 2000. Cada
gobernador o grupo de gobernadores accedi6 al cargo bajo una coyuntura
politica muy especifica que aporta claves para comprender el ulterior agru-
pamiento en corrientes de estos mandatarios. Sin embargo, la periédica re-
novacion de gobernadores se volvié un factor que alteré e imprimi6 alguna
inestabilidad al equilibrio interno de fuerzas en el PrI.

Esta variedad de agendas, de calendarios, de componentes organizati-
vos, hicieron sumamente dificil, si es que no imposibilitaron, que los acto-
res del PRI encontraran una via de cooperacién interna que les permitiera
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resolver el desafio de decidir como asignar el principal incentivo politico para
un partido en un régimen presidencialista: la candidatura presidencial; la pre-
sidencia del partido s6lo era percibida como el instrumento necesario para
lograrlo. Ante la casi imposibilidad de encontrar una via de acuerdo, la XIX
Asamblea simplemente no decidid, y postergd las decisiones. En esas circuns-
tancias, el partido se vio rebasado y arrastrado por el vendaval que desat6 la
lucha entre sus élites por el poder partidario y por la candidatura, lo que con-
tribuyé en gran medida al severo retroceso politico y electoral que sufrié el PRI
en las elecciones presidenciales de 2006, cuando pasé a ser la tercera fuerza
partidaria nacional, si bien no hay que olvidar que también hubo factores po-
liticos externos al partido que contribuyeron por igual a ese desenlace. Ry

Referencias bibliograficas

Cornelius, Wayne (1999), “Subnational Politics and Democratization: Ten-
sion Between Center and Periphery in the Mexican Political System”,
en W. Cornelius et al., Subnational Politics and Democratization in Mexico,
San Diego, Universidad de California, pp. 3-16.

y Ann Craig (1991), The Mexican Political System in Transition, (Se-
ries Monogrificas 35), San Diego, Universidad de California .

Eisendstadt, Todd (1999), “Electoral Federalism or Abdication of Presi-
dential Authority? Gubernatorial Elections in Tabasco”, en W. Corne-
lius ez al., Subnational Politics and Democratization in Mexico, San Diego,
Universidad de California, pp. 269-293.

Herndndez, Rogelio (1998), “The Partido Revolucionario Institucional”,
en Monica Serrano, Governing Mexico: Political Parties and Elections, Lon-
dres, Universidad de L.ondres, 1998, pp. 71- 94.

(2000), “Lia historia moderna del pri. Entre la autonomia y el so-
metimiento”, Foro Internacional, vol. XL, nim. 2, abril-junio, México,
El Colegio de México, pp. 278-306.

(2003a), “Ernesto Zedillo: La presidencia contenida”, Foro Inter-
nacional, 171, vol. XLIII, enero-marzo, pp. 39-70.

(2003b), “Cambio politico y renovacion institucional”, Foro Inter-
nacional, 174, vol. XLIII, octubre-diciembre, pp. 788-821.

(2006), “La disputa por el presupuesto federal: Presidencialismo y
gobiernos estatales en México”, Foro Internacional, 183, vol. XLVI, ene-
ro-marzo, pp. 103-121.

188 Politica y gobierno VOLUMEN XVI © NUMERO 1 - | SEMESTRE DE 2009



El pri: relacion interna de fuerzas y conflicto en la vispera del proceso electoral de 2006

Langston, Joy (2002), “Los efectos de la competencia electoral en la selec-
ci6n de candidatos del pria la Cdmara de Diputados”, en Carlos Elizon-
do y Benito Nacif (comps.), Lecturas sobre el cambio politico en México,
México, CIDE-FCE, pp. 387-430 (articulo publicado con anterioridad en
1998).

Linz, Juan (1994), E/ factor tiempo en un cambio de régimen, México, Instituto
de Estudios para la Transicion Democratica.

Madrazo, Roberto (2007), La traicion: Conversacion con Manuel S. Garrido,
México, Ed. Planeta.

Martinez, Carlos y Alvaro Arreola (1987), “El poder de los gobernadores”,
en Soledad Loaeza y Rafael Segovia (comps.), La vida politica mexicana
en la crisis, México, El Colegio de México.

Medina, Luis (1979), Crvilismo y modernizacion del autoritarismo. Historia de
la Revolucion Mexicana, vol. 20, México, El Colegio de México.

(1994), Hacia el nuevo Estado: México, 1920-1993, México, FCE.

Pacheco, Guadalupe (2002), “La redefinicién de las reglas internas de po-
der en el Pr1, 1988-2001: De la XIV a la XVIII Asamblea Nacional”, Ar-
gumentos, nim. 43, diciembre, UAM-X, pp. 107-152.

(2003), “El pri ante la pérdida del poder”, Veredas. Revista del Pensa-
miento Socioldgico, ano 4, ndim. 7, segundo semestre, UAM-X, pp. 101-130.

(2004), “L.a reestructuracién organizativa del pri, 2000-2003”, Ve-
redas. Revista del Pensamiento Socioldgico, afio 5, num. 9, segundo semes-
tre, UAM-X, pp. 139-157.

(2006), “;Hacia la cuarta etapa del Partido de la Revolucién? La
eleccién interna de dirigentes del pri en febrero de 20027, Foro Interna-
cional, 184, vol. XLVI, nim. 2, abril-junio, EI Colegio de México, pp.
303-352.

(2007), “:Adios al pri? La presencia electoral del pri en 20067, en
Carlos Sirvent (coord.), México 2006: Disputa electoral, México, UNAM-
rcps-Gernika, pp. 59-102.

Panebianco, Angelo (1993), Modelos de partido, México, Alianza Universi-
dad.

Reveles, Francisco (2003a), “Prr: crisis y refundacion”, en F. Reveles
(coord.), Partido Revolucionario Institucional: Crisis y refundacion, México,
UNAM-Gernika, pp. 9-38.

(2003b), “Lialucha entre fracciones priistas en la seleccién de can-
didatos presidenciales”, en F. Reveles (coord.), Partido Revolucionario
Institucional: Crisis y refundacion, México, UNaM-Gernika, pp. 79-151.

VOLUMEN XVI + NUMERO 1 - | SEMESTRE DE 2009 Politica y gobierno 189



Guadalupe Pacheco Méndez

Snyder, Richard (1999), “After the State Withdraw: Neoliberalism and
Subnational Authoritarian Regimes in Mexico”, en W. Cornelius ez 4/.,
Subnational Politics and Democratization in Mexico, San Diego, Universi-
dad de California, pp. 295-341.

Otras fuentes
E! Universal, La Cronica de Hoy, La Jornada, Reforma.

Partido Revolucionario Institucional (1996), Documentos bdsicos, CEN del PRI,
México, s.p.1., s.f. (XVII Asamblea).

Partido Revolucionario Institucional (2001), Documentos bdsicos, CEN del PRi,
México, s.p.1., s.f. (XVIII Asamblea).

Partido Revolucionario Institucional (2005), Documentos bdsicos, en www.
pri.org.mx, México (XIX Asamblea).

190 Politica y gobierno VOLUMEN XVI © NUMERO 1 - | SEMESTRE DE 2009



