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Este libro formula y contesta una
pregunta fascinante acerca del
régimen de Carlos Salinas de Gortari:
/como es posible que el presidente y
un pequerfio grupo de hombres fueran
capaces, por una parte, de cambiar de
una manera tan dréstica y dafina la
politica econémica de su pais en tanto
que, por la otra, controlaban con faci-
lidad la crisis e inconformidad politi-
cas del pueblo e incluso de los mismos
priistas? Este libro podria ser visto
como el tercero de la serie integrada
por Mexico’s Leaders: Their Educa-
tion and Recruitment (Roderic Ai
Camp, Tucson, University of Arizona
Press, 1980) y Labyrinths of Power:
Political Recruitment in Twentieth-
Century Mexico (Peter Smith, Prince-
ton, Princeton University Press,
1979), con el objetivo de construir so-
bre datos estadisticos el perfil de la
administracién puiblica, pero Centeno
pretende, ademés, elaborar una teo-
ria més amplia que explique por qué
funcionarios de Estado asumen unas
y no otras politicas publicas.
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El autor basa su explicacién en
tres variables cruciales: 1) la existen-
cia de un grupo centralizado dentro
del Estado con un margen de autono-
mia muy pequeiio, 2) la configuracién
de dicho grupo por una élite cohesiva
con conocimiento y entrenamiento es-
pecializado y 3) la referencia de este
grupo a un paradigma exclusivo que
forma parte de una visién global del
mundo. Sin estas tres condiciones no
hubiéramos visto una reaccién tan
homogénea a la crisis econémico-po-
litica de México. Sin embargo, el autor
no aclara si la ausencia de una de es-
tas variables hubiera inhibido el pro-
ceso.

Centeno argumenta que el equi-
po de Salinas (que controlaba las de-
pendencias financieras y econémicas
de la administracién publica desde el
sexenio de De la Madrid) fue capaz de
aislar a otras esferas del régimen, in-
cluyendo al PRI. De modo que para do-
minar al régimen utiliz6 como plata-
forma las secretarias de Planeacion y
Presupuesto (SPP) y Hacienda (SHCP),
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entre otras. Escribe: “Their dominan-
ce of what became the central organi-
zation in the SPP no doubt played a
major role in their advancement
toward control of the state as a whole”
(p. 135). La existencia de un Estado
tan fuerte en su relacion con la socie-
dad permitié que un grupo pequeiio y
compacto controlara el aparato de go-
bierno y pudiera utilizar a la burocra-
cia y a las organizaciones corporati-
vistas para protegerse de las presio-
nes politicas y continuar con la
instrumentacién de su programa eco-
némico.

Luego, el autor examina el perfil
de los funcionarios y lideres del régi-
men politico mexicano de una manera
que recuerda a Camp y a Smith. Ase-
gura que el andlisis de los grupos de
aliados o camarillas explica por qué
llegé este tipo de funcionarios a pues-
tos de poder, es decir, uno de esos gru-
pos gané la pugna politica interna,
por eso la experiencia profesional del
grupo de Salinas es el padrén de éxito
en el sistema. En los pasados 25 afios
hemos visto el surgimiento de una
nueva clase de funcionarios que se co-
nocen entre si, que asisten a las mis-
mas universidades estadunidenses (e
incluso a las mismas preparatorias),
y que comparten una misma visién
del mundo o, como dice Centeno, una
misma metodologia que pretende con-
testar de manera contundente las
preguntas del desarrollo, sin admitir
dudas ni opiniones contrarias.

Parte del éxito del equipo de Sa-
linas fue el uso de una red de contac-
tosy alianzas dentrodel régimen para
establecer vinculos con algunos
miembros de la antigua élite politica

quecontrolabalasriendasdel Estado.
Muchos de estos politicos burécratas
seguian siendo leales a las institucio-
nes y, aunque se habian distanciado
del nuevo grupo de tecnécratas, cuan-
do fue pertinente estuvieron dispues-
tos a cooperar con los jévenes en el
poder. Esta combinacién de cohesién,
pureza ideolégica y control sobre los
“altos mandos” del régimen politico
mexicano origind una revolucién en el
papel del Estado mexicano, aun en-
frentando y sorteando las dificultades
que se dieron en el seno de la familia
politica mexicana.

El trabajo de Centeno es intere-
sante porque tiene una perspectiva
diferente para examinar opciones de
politicas publicas. En lugar de consi-
derar inicamente el “output” del Es-
tado como la solucién para un juego
entre actores “equis” —cuya identi-
dad no es importante— peleando con
reglas institucionales, Centeno ob-
serva el resultado como un producto
casi inevitable de la accién de un gru-
po unido que habia llegado al poder
durante el sexenio del presidente
De la Madrid.

A pesar de la importancia y ori-
ginalidad de este trabajo surgen algu-
nas dudas. Primero, el autor nunca
hace explicitas las alternativas de la
razén por la que se intenté implantar
la perestroika antes que el glasnost,
la eficiencia econémica antes que la
justicia social y el apoyointernacional
antes que la soberania nacional. Cen-
teno da una buena idea de lo que hi-
cieron los lideres del régimen, pero no
nos explica cudles fueron las otras op-
ciones ni por qué las rechazaron. Se
podria pensar que los altos funciona-
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rios ni siquiera las consideraron, pero
necesitariamos pruebas més contun-
dentes.

Elsegundo problema surge de la
idea del equipo unido: si la cohesién
fue una de las razones por las que el
equipo de Salinas llegé a tener tanta
influencia, {c6mo se explican la ace-
lerada caida del grupo, las divisiones,
los asesinatos, las recriminaciones,
las acusaciones y los ataques que se
produjeron en 1994 y 1995? Segtin la
teoria de Centeno, era de esperarse
que el equipo sobreviviria a pesar de
los problemas institucionales o es-
tructurales que conducian a la desin-
tegracién transexenal. Si un equipo
fuerte y unido pudo apoderarse del
aparato estatal, jpor qué no fue capaz
de resistir las presiones del mismo
Estado y de esta manera asegurar
el dominio del grupo en el siguiente
sexenio, aun con otro lider? Las pre-
siones que sufre un grupo gobernante
dentro del régimen mexicano se pro-
ducen si existe la intencién del presi-

184

dente saliente de seguir controlando
el gobierno, y la necesidad del presi-
dente entrante de protegerse contra
dichas presiones al remover a algunos
de los aliados del ex presidente, aun-
que ambos fueran del equipo original.
Este problema nos hace creer que el
equipo de Salinas no fue la excepcién
en la historia reciente de las élites po-
liticas mexicanas. Si esto es cierto,
hay otras maneras de explicar las ac-
ciones del gobierno de Salinas, mas
alla del mero grupo, su identidad
ideolégica o su habilidad para ganar
la batalla con otras secretarias del go-
bierno. Por otra parte, el equipo de
Zedillo no ha cambiado hasta ahora
la politica econémica, a pesar dela cri-
sis que surgi6 en diciembre de 1994,
un hecho que da peso al argumento
de Centeno.

A pesar de estas observaciones,
el libro vale la pena y merece amplia-
mente ser leido. Podria llegar a ser un
clasico sobre el sistema politico mexi-
cano.



