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fT^he Politics of Economic Restruc-
J. turing es una compilación de 13
artículos escritos por reconocidos es
pecialistas de México y Estados Uni
dos para la conferencia "The Political
Dimensión of Economic Restructu-

ring in México", celebrada en la UNAM
en junio de 1994. Esta publicación nos
muestra un amplio panorama de la
situación poHtica, económica y social
que ba imperado en el país desde la
década de los ochenta basta los pri

meros meses de 1994.

El bbro se encuentra dividido en

cinco partes que presentan la situa
ción actual del país desde una pers
pectiva integral. En la primera, los
editores introducen de manera gene

ral al lector en los temas que se abor
darán en las siguientes secciones, lo
grando una fotografía bastante clara
y concisa de la reabdad mexicana con
temporánea. Inician con una breve
pero ilustrativa descripción del régi
men posrevolucionario mexicano bas
ta llegar a la crisis de 1982. Explican,

asimismo, cómo la crisis marcó el
pimto de qmebre en el modelo de de
sarrollo y en la relación entre el Es
tado y los diferentes actores políticos
y sociales. Los autores reconocen que
durante su sexenio el presidente Sa-
Unas de Gortari tuvo éxitos importan
tes: en el ámbito económico logró una
estabilidad con relativo crecimiento;

políticamente, fortaleció la institu
ción presidencial y revitalizó al PRI y,
en el ámbito social, llevó a cabo ima
nueva alianza con importantes secto
res de la sociedad.

La segunda parte del bbro abor
da el tema de la reestructuración eco

nómica y su relación con los cambios
políticos. Víctor Urqmdi y Jaime Ros
estudian ampliamente la reforma
económica y los alentadores residta-
dos que Sabnas había logrado basta
ese momento. Es signiñcativo obser
var que ya para entonces ambos vis
lumbraban algunos de los Hmites de
la pobtica seguida: Urqmdi se preo
cupó por la falta de planeación global
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y de largo plazo del desarrollo econó
mico, mientras que Ros consideró que
el gobierno no manejaba eficiente
mente el problema de la desigualdad
y la política social. Por su parte, So
ledad Loaeza trata la crisis del siste

ma político dimante los años ochenta
y su posterior agudización en los no
venta. Sostiene que en México más
que im proceso de democratización se
ha dado uno de liberahzación política.
Sin embargo, señala, esto no es nuevo,
desde los años sesenta el gobierno ha
hberahzado ciertas formas de partici
pación para grupos específicos, a fin
de resolver situaciones críticas y, re
cientemente, las presiones de la clase
media y £ilta, así como de diversos ac
tores internacionales, lo empujaron
nuevamente a permitir ima relativa
liberalización política.

La tercera parte estudia los par
tidos políticos y las elecciones. Prime
ro, Denise Dresser anahza el impacto
de la reestructuración económica en

el PRI: pérdida de representatividad
entre sus bases, marginalización del
proceso de toma de decisiones y falta
de funcionalidad para garantizar vic
torias electorales. Dresser menciona

que a pesar de intentar modernizarse,
el PRI no ha logrado transformarse en
im partido moderno, por lo que sólo
se ha convertido en el instnimento del

gobierno para apoyar el cambio eco
nómico. El sigiñente artículo corres
ponde a Jorge Alcocer, qmen estudia
el sistema de partidos en México: PRI,
PAN y PRD. Alcocer anahza brevemen
te el desempeño de cada imo: el PAN,
que se consolidó como la segunda
fuerza capaz de presentarse como la
única que garantizaba ima transición

negociada; el PRD, cuyos conflictos in
ternos y extemos lo llevaron a un re
lativo aislamiento y, por último, el PRI,
que a pesar de su recuperación en las
elecciones de 1991, ha tenido ima con
tinua caída en sus niveles de apoyo.
Finalmente, Joseph Klesner elabora
im interesante estudio sobre las ten

dencias electorales en México a partir
de los años sesenta. A través de datos

estadísticos, excelentemente presen
tados, demuestra que desde la década
de los setenta los procesos de moder
nización e industriahzación iniciaron

cambios en el sistema electoral que se
vieron reforzados en el gobierno de
Sahnas de Gortari y llevaron al PRI a
compartir el voto con la oposición.
Klesner se mueve entre tres varia

bles: alineamiento (permanencia),
desahneamiento (cambio) y reahnea-
miento (ruptura), y concluye que en
México se ha dado un desahneamien

to y no un reahneamiento del electo
rado mexicano.

La siguiente sección es particu
larmente interesante ya que incluye
estudios específicos sobre la relación
entre el Estado y los actores sociales.
Primero, Enrique de la Garza Tbledo
estudia la transformación de las rela

ciones entre los sindicatos y el Estado
a partir de la reestmcturación econó
mica en México. El autor exphca que
teóricamente existe una tensión entre

hberahsmo y corporativismo que en
México se concilió a través del hbera

hsmo social, con una subordinación
de la fuerza de trabajo. Según De la
Garza, los grandes sindicatos perdie
ron influencia en todos los sentidos,

mientras que los pequeños descubrie
ron que las negociaciones eran más
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fructíferas si se vinculaban directa

mente con el proceso productivo, se
alejaban de la figura del PRI y se lle
vaba una relación más directa con la

presidencia. En contraparte, Francis
co Valdés Ugalde enfoca su artículo
en el cambio de actitud de los empre
sarios frente al Estado a raíz de la na

cionalización de la banca, el posterior
proceso de privatización y, en general,
el cambio de la política gubernamen
tal. El artículo de Jonathan Fox, por
su parte, analiza los cambios en el ám
bito rural como base importante de la
reestructuración económica. Consi

dera que la política gubernamental
fomentó la agroindustria y generó
una alta polarización entre los pro
ductores de mediana y gran escala y
los pequeños productores. Asimismo,
opina que la reciente modernización
ha propiciado nuevas formas de orga
nización rural, provocando que la re
lación del gobierno con el sector cam
bie. Para concluir el tema. Paúl La-
wrence Haber lleva a cabo una

novedosa investigación de la política
estatal dirigida a los movimientos po
pulares. Este autor exphca que du
rante el gobierno de De la Madrid las
acciones fueron casi nulas frente a

una organización social muy dinánu-
ca producto de la crisis. Sahnas, en
cambio, tuvo como objetivo recons
truir el sistema de alianzas con ima

estrategia que encaminaba al Prona-
sol y al programa de "concertación so
cial" hacia los movimientos ixrbanos,
con fines políticos más que para miti
gar realmente la pobreza. El autor
hace un seguimiento de los beneficios
tanto económicos como políticos de
una de las organizaciones sociales

que decidió integrarse al programa de
concertación social.

La última parte nos presenta
dos excelentes artículos que conclu
yen esta obra. Marcelo Cavarozzi re
flexiona sobre los cambios que ha vi
vido México, abarcando tanto la pers
pectiva histórica como los posibles
riesgos a futuro. Cavarozzi considera
que México es ima fórmula política
iónica dentro de América Latina y que
con la llegada de Salinas se hizo una
profunda reforma a escala económica,
pero no de la misma envergadura en
el ámbito político. Menciona que exis
ten dos puntos débiles, el primero se
refiere a un desarrollo económico frá

gil que depende de variables exter
nas, y el otro a la desarticulación de
los mecanismos tradicionales de inte

gración entre el Estado y la sociedad
a partir de los cuales existe un vacío
de mecanismos alternativos. Por últi

mo, Laurence Whitehead se pregunta
acerca de la viabilidad de que México
transite, con los actuales cambios, a
im régimen democrático de manera
"cautelosa". Exphca que la alta insti-
tucionalidad que desarrolló México
durante largos años se convirtió en un
círculo vicioso que posteriormente se
constituirá en una barrera para cam
biar el sistema, ya que involucra múl
tiples intereses de diversos sectores.
Como los cambios son tan profundos
y dramáticos, Whitehead considera
que es difícil que se dé una transición
"cautelosa".

Como hemos podido ver, los ar
tículos aquí reunidos nos presentan
no sólo una excelente recopilación de
información sobre México en los últi

mos años, sino interesantes interpre-
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taciones y análisis que resultan ilus
trativos tanto para el público especia
lista en el tema como para quien no
tiene un conocimiento acerca de él.

La lectura de este libro resulta

especialmente interesante ahora que
ha pasado más de im año del gobierno

de Ernesto Zedillo y que parte de la
crisis que se vive desde diciembre de
1994 es resultado del legado de Sali
nas de Gortari. Seguramente, los au
tores que participaron en esta recopi
lación tendrán más que decir sobre
México.
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