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Los sistemas impositivos y las ins-
tituciones fiscales afectan profun-
damente los comportamientos econé-
micos y politicos tanto de los indivi-
duos como de las empresas. La
trasnacionalizacién de la economia y
la creciente importancia de las em-
presas multinacionales (EM) presen-
tan nuevos desafios para los gobier-
nos y para los estudiosos de estas
cuestiones, incluidos no sélo los aca-
démicos sino quienes se ocupan de las
regulaciones impositivas internacio-
nales desde el sector privado, como
son los abogados o los contadores es-
pecialistas en legislacion tributaria
internacional. Uno de los aspectos de
mayor relevancia que ha atraido la
atencion de los especialistas en esta
materia consiste en analizar en qué
medida los sistemas de impuestos al
ingreso, vigentes en los principales
paises, son viables y compatibles con
la creciente integracién de los merca-
dos de capitales y la competencia co-
mercial en el &mbito global. Existe la
idea de que es necesario reordenar los
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sistemas impositivos nacionales en
funcién de las transformaciones de la
economia internacional y de las estra-
tegias tanto del resto de los paises
como de las empresas multinacio-
nales.

Este libro se ocupa justamente
de examinar los efectos de la politica
tributaria en el comportamiento de
los actores econémicos internaciona-
les méas importantes, vale decir, las
EM. Se trata de 10 articulos que pre-
sentan informacién novedosa y com-
plejos métodos de anélisis sobre lain-
teraccion de las reglas impositivas y
las decisiones de inversién extranjera
directa de las EM. Estos articulos son
el producto de un esfuerzo colectivo
deinvestigacién auspiciado por el Na-
tional Bureau of Economic Research
(NBER), instituciéon que agrupa a mu-
chos de los economistas estaduniden-
ses més destacados y que por lo gene-
ral apoya estudios sobre temas de ac-
tualidad desde un punto de vista
estrictamente académico, pero tam-
bién desde la politica publica. En re-
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lacién con el tema central de este li-
bro, ya han aparecido otros dos voli-
menes sobre cuestiones similares
auspiciados por el NBER y publicados
recientemente por la misma casa edi-
torial. Se trata de Studies in Interna-
tional Taxation, editado por Alberto
Giovannini, R. Glenn Hubbard y Joel
Slemrod, y Taxation in the Global
Economy, editado por Assaf Razin y
Joel Slemrod. Asimismo, otro volu-
men, producto del mismo proyecto de
investigacién pero orientado a un pu-
blico menos especializado, titulado
Taxing Multinational Corporations,
fue publicado este afio por The Uni-
versity of Chicago Press.

Los autores de los articulos son
renombrados especialistas en finan-
zas publicas y economia internacio-
nal. Sus aportes pueden dividirse en
tres grupos. En primer lugar, anali-
zan el papel que desempefian las EM
y sus inversiones en el disefio de las
regulaciones tributarias y en la eco-
nomia de Estados Unidos. En segun-
do lugar, se examinan los canales a
través de los cuales las regulaciones
impositivas internacionales afectan
los costos delas operaciones delas EM,
fundamentalmente los de las inver-
siones extranjeras directas. Por ulti-
mo, el tercer grupo de articulos se ocu-
pa de estudiar las maneras concretas
en que dichas regulaciones afectan
las decisiones de inversién de las EM.
En conjunto, los autores concluyen
que las regulaciones tributarias in-
ternacionalesinfluyen decisivamente
en los comportamientos y estrategias
operativas de las EM y que, en conse-
cuencia, cualquier intento de redise-
fiar los sistemas impositivos naciona-

les debe considerar los efectos even-
tuales respecto a la capacidad de
atraer inversiones y de evitar estra-
tegias por parte de las EM tendientes
a disminuir la carga fiscal efectiva,
aprovechando la alta movilidad del
capital.

Si bien los articulos reunidos en
este excelente libro analizan la situa-
cion de paises con economias desarro-
lladas, y en particular de Estados
Unidos, es evidente que las conclusio-
nes pueden aplicarse a (y tener con-
secuencias para) las economias en
vias de desarrollo. En efecto, a pesar
de las diferencias en los objetivos y en
las estructuras institucionales pre-
vias, muchos paises en vias de desa-
rrollo, en particular de América Lati-
na, han venido modificando sustan-
cialmente sus sistemas tributarios a
fin de modernizarlos, hacerlos mas
efectivos y adaptarlos a los profundos
cambios de la economia internacio-
nal. Es evidente que tales reformas
consistieron, por lo general, en au-
mentar el peso relativo de los impues-
tos indirectos (bdsicamente, el im-
puesto al valor agregado o IVA) y en
disminuir la carga fiscal de los direc-
tos. Esto se debe al reconocimiento
implicito o explicito de la incapacidad
de las administraciones tributarias
para evitar la evasion o elusién de los
impuestos a los ingresos, pero tam-
bién al esfuerzo para incrementar las
respectivas tasas de ahorro interno y
mejorar de esta manera los incentivos
para la atraccién de inversiones por
parte de las EM. En consecuencia,
como la caracteristica central de los
paises en vias de desarrollo es su avi-
dez por atraer ahorro externo, de pre-
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ferencia en forma deinversién directa
mas que de corto plazo, los disefios y
regulaciones impositivas tienden a
ser congruentes con ese objetivo.
Esinteresante notar que en bue-
na medida la agenda de las reformas
de los paises desarrollados tiende
también a reconocer problemas simi-
lares. Pareciera que hay una coinci-
dencia de los problemas y, posible-
mente, de las estrategias de solucién
respecto a los disefios y regulaciones
tributarias. Esto es sin duda una nue-
vamanifestacién de laimportanciade
la globalizacién de la economia y del
papel que en ella desempefan las EM.
En este sentido, The Effects of Taxa-
tion on Multinational Corporations
habra sin duda de constituirse en una
referencia obligada tanto para acadé-
micos y estudiosos de ese campo, como
para quienes toman las decisiones en
el sector piblicoy en el sector privado.
Sin embargo, esa coincidencia
de problemas genera a su vez nuevos
cuestionamientos académicos y poli-
ticos que deberéan ser atendidos en el
futuro. En particular, es conveniente
preguntarse cuél seria el resultado de
la decision unilateral de disminuir la
presion fiscal a las EM por parte de
uno o varios paises desarrollados, ya
que tendria efectos muy negativos
para los paises en vias de desarrollo
que, para atraer inversiones, se ven
presionados a abaratar atin mas los
costos de lainversion externa directa.
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Paralograrlo, tendrian que disminuir
todavia maés la presién fiscal (con lo
cual se repetiria de algtin modo el es-
cenario actual) o abaratar el costo de
la fuerza de trabajo. Es decir, mante-
niendo constantes otras variables, las
finanzas publicas de los paises en vias
de desarrollo y sus habitantes esta-
rian transfiriendo recursos a las EM
y a los paises desarrollados.

Este tipo de interrogantes, asi
como la mencionada coincidencia de
problemas y desafios que enfrentan
los paises, independientemente de su
grado de desarrollo, como resultado
de la globalizacién de la economia y la
creciente importancia de las EM pare-
cen sugerir la necesidad de que los or-
ganismos multilaterales, actuales
o por crearse, traten de encontrar me-
canismos cooperativos que logren de-
finir un sistema de reglas minimas
para evitar estrategias maximizado-
ras del tipo de las descritas en el Di-
lema del Prisionero. Se trata de una
tarea enbuena medida pantagruélica,
como lo evidencian las dificultades de
los paises integrantes de la Unién Eu-
ropea en relacién con lo que se dio en
llamar la “armonizacién fiscal”. Sin
embargo, la colaboracién, el esfuerzo
conjunto de la comunidad internacio-
nal aparece como la tinica opci6én para
evitar una situacién donde los paises
mas débiles deban, paradéjicamente,
debilitarse atin més con el objetivo de
lograr el ansiado desarrollo.



