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Roderic Ai Camp, La politica en México,
México, Siglo XXI, 1995, 264 p.

Ubléster Damidn Bermidez

oderic Ai Camp, el conocido ana-

lista de las élites, nos ofrece en su
iltimo libro una introduccién a la po-
litica en México desde un enfoque
ecléctico que incorpora como varia-
bles centrales cultura, historia, geo-
grafia y relaciones exteriores. Su pre-
tensién es demostrar que mediante
dicho enfoque se puede describir ade-
cuadamente el sistema politico mexi-
cano y la forma de hacer polftica en
Meéxico. Camp caracteriza a dicho sis-
tema como semiautoritario, corpora-
tivo; con un marcado predominio del
Estado en la estructura politica, lo
que a su vez origina la centralizacién
de la autoridad en el poder ejecutivo;
una élite en el poder que es autoselec-
cionada; una cultura politica dual
fluctuante entre el autoritarismo y la
democracia, producto de las diversas
experiencias histéricas del pais.

A mi juicio se trata de una obra
interesante, sobre todo por el uso con-
tinuo de comparaciones con otros sis-
temas politicos latinoamericanos y
con el estadunidense; no obstante,
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cabe hacer hincapié en que el libro,
publicado en inglés en 1993, ha sido
rebasado en cierta medida por la inu-
sitada experiencia que México vivié a
partirde enerode 1994 y durante todo
1995. En todo caso, se trata de una
buena introduccién al sistema politi-
co y a la cultura politica mexicanos,
variable esta tiltima sobre la que
aporta los datos més sustanciosos del
anédlisis.

El texto consta de nueve capitu-
los y un ensayo bibliografico. En el
primer apartade Camp justifica la
perspectiva comparativa en la que in-
serta el caso mexicano, sobre todo en
funcién de sus particularidades més
sobresalientes: estabilidad politica,
sistema de partido dominante, subor-
dinaci6n de los militares a la autori-
dad civil, su singular relacién con la
Iglesia catélica y, por Gltimo, la posi-
bilidad de observar el efecto de un
pais del primer mundo (Estados Uni-
dos) en uno del tercero.

El segundo capitulo se adentra
en las herencias histéricas: en prime-
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ra instancia la espafiola, posterior-
mente la herencia politica del siglo
XIX, luego la revolucionaria en los ini-
cios del siglo XX y, por tltimo, el efecto
de la ubicacién geopolitica de México
en vecindad con Estados Unidos. En
la herencia espafiola, productode tres
siglos de dominacién casi absoluta,
Camp reconoce los legados de corpo-
rativismo, desigualdad social, fueros
especiales de la Iglesia y de los mili-
tares, monopolio de la religién catéli-
ca, intolerancia, burocratismo, predo-
minio del Estado, centralismo, una
cultura individualista exacerbada y
falta de respeto por las leyes. Por su
parte, la herencia politica del siglo XIX
legé a México la tensién permanente
entre su deseo de instaurar un modelo
liberal y democratico, y la tradicién
autoritaria y elitista proveniente de
Espafia, una tensién que se resolvié
manteniendo el discurso liberal de-
mocréticoy ejerciendo el poder de ma-
nera autoritaria, en particular duran-
te la época del Porfiriato. La herencia
revolucionaria legarfa al modelo poli-
tico mexicano un acentuado naciona-
lismo, una preocupacién por encon-
trar férmulas de justicia social, un Es-
tado fuerte y propietario, un discurso
politico liberal democrético y un ejer-
cicio del poder semiautoritario. Por
iltimo, el autor sugiere que la ubica-
cién geopolitica de México al lado de
Estados Unidos repercutié6 psicolégi-
ca y politicamente en las decisiones
de politica interna mexicana e incluso
estimulé la necesidad de construir un
régimen fuerte y autoritario que evi-
tara situaciones de inestabilidad y
fracturas politicas que pudieran colo-
car al pais en una situacién de debili-
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dad frente a potenciales depredacio-
nes territoriales.

Los capftulos tres y cuatro abor-
dan la cultura politica de los mexica-
nos, sustentados en una prolifica in-
vestigacién empfrica y con base en va-
riables independientes (legitimidad,
participacién y valores autoritarios
versus democréticos) y dependientes
(ingreso, educacién, religién, género,
regién y edad). A mi juicio se trata de
la parte més interesante del analisis,
en la que Camp resalta, entre otros
hallazgos, los siguientes: que las tres
instituciones méas estimadas por los
mexicanos son la familia, la Iglesia y
la eacuela, mientras, que las menos
estimadas son propiamente las insti-
tuciones polfticas; una constante per-
cepcién de bgjo nivel de eficacia poli-
tica entre la poblacién; un creciente
aumento de la confianza de los mexi-
canos en la sociedad civil y los ciuda-
danos, lo cual ofrece un parametro en
torno a una mayor potencialidad de-
mocritica; un aumento persistente
del interés de los mexicanos por la po-
1fticay también un aumento de la con-
fianza de los mexicanos en relacién
con la integridad de los procesos elec-
torales, fundamentalmente a partir
de los afios noventa; un aumento no-
table de la legitimidad de actividades
politicas heterodoxas, es decir, por ca-
nales no controlados por el gobierno;
un predominio de posturas conserva-
doras entre los mexicanos y de postu-
ras ideolégicas hacia el centro del es-
pectro politico; un compromiso mayo-
ritario de los mexicanos con las
libertades politicas, aunque cierta-
mente limitado por actitudes de into-
lerancia respecto a valores opuestos;

Roderic Ai Camp, La politica en México

en suma, una tendencia (que proviene
de los afios ochenta) a un compromiso
mayor con los valores democréticos,
aunque sin alcanzar el rango de las
sociedades occidentales.

Por otra parte, en torno a la in-
fluencia de las variables dependien-
tes antes mencionadas, sobresalen
los siguientes indicadores: una nota-
ble influencia del ingreso en los valo-
res politicos, de suerte que entre los
de més alto ingreso se observa una
mayor legitimacién de las institucio-
nes, un mayor apoyo al partido hege-
ménico y un mayor sentido de eficacia
politica, mientras que en los de méds
bajo ingreso es notable una menor le-
gitimacién de las instituciones, un
menor sentido de eficacia politica,
una mayor apatia polftica y una acti-
tud notablemente abierta hacia la to-
lerancia politica; la variable de la edu-
cacién constituye el indicador més
claro para transitar a valores demo-
créiticos, en ese gentido, a mayor nivel
educativo mayor propensién a senti-
mientos de eficacia politica, toleran-
cia polftica y a posturas politicas de-
finidas, resaltando la predilecci6n por
opciones diferentes del partido hege-
ménico; en torno a la variable religién
se reafirma la percepcién de que fa-
vorece patrones de conducta autorita-
ria, sin embargo su influencia estd
matizada por otras variables; el géne-
ro no parece tan determinante en los
valores politicos de los mexicanos, de
hecho, existe cierta similitud entre
hombres y mujeres; la variable regio-
nal hainfluido de manera importante
en los valores politicos, en ese sentido
se confirma la idea de que el Norte es
més afin a sentimientos de mayor efi-

cacia polftica y a la ideologfa del Par-
tido Accién Nacional (PAN); e} Sur, por
su parte, muestra un bajo rango de
eficacia politica y una notabie apatia
polftica; finalmente, el centro del pafs
aunque también muestra un bajo ni-
vel de eficacia politica tiene, al miamo
tiempo, una clara disposicién hacia
partidos diferentes del dominante.
Por 1dltimo, la variable de la edad
mantiene las tendencias internacio-
nales: a menor edad mayor propen-
sién a los valores democraticos, y a
mayor edad a los valores autoritarios.
En todo caso, se confirma el patrén
segun el cual los valores de los mexi-
canos estén cambiando de autorita-
rios a democraticos.

. El capftulo cinco analiza el re-
clutamiento de la dirigencia polftica.
Aquf Roderic Ai Camp sintetiza su
tema de investigacién preferido, con
el que se ha dado a conocer en nuestro
pais: que en México se recluta a la di-
rigencia mediante seleccién obligada
o dirigida, es decir, que la élite diri-
gente es autoseleccionada, de tal
suerte que los principales canales de
reclutamiento son las universidades,
la burocracia federal, las familias y
las camarillas politicas. Al respecto
Camp sostiene que las tres fuentes
més importantes de camarillas poli-
ticas son la familia, la educacién y la
carrera. De hecho, resalta que las ca-
racteristicas educacionales y de ca-
rrera se han modificado, en las dos
ultimas décadas particularmente, en
torno a un mayor nivel educativoy a
la disciplina estudiada, dando lugar
aloque en Méxicose ha conocido como
el ascenso de la tecnocracia.

Los capitulos seis y siete se cen-
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tran enlarepresentacién deintereses
v de la estructura de toma de decisio-
nes, y 8i bien constituyen un buen re-
sumen del modelo corporativo y de la
centralizacién de decisiones en el eje-
cutivo, en particular del presidencia-
lismo mexicano, no aportan datos
nuevos ni interesantes sobre dichos
tépicos.

El capitulo ocho estudia las re-
formas electorales recientes. En él,
Camp sostiene que existe una marca-
da tendencia gubernamental a patro-
nes electorales progresivamente més
democriticos; no obstante, asume que
la creciente importancia de las elec-
ciones en México y del papel de la opo-
sicién se debe més a las crisis econé-
micas y polfticas del modelo mexicano
que a las reformas electorales.
Un dato que destaca es que la oposi-
cién politica en su conjunto ha crecido
considerablemente, sobre todo en el
Distrito Federal y en los estados de
Baja California, Guanajuato, Jalisco,
México, Michoacén, Chihuahuay Mo-
relos; otro, es que los estados con in-
greso per cdpita més alto tienden a
votar por la oposicién, contra lo que
podria suponerse, mientras que los
que tienen ingresos més bajos lo ha-
cen en su mayoria por el Partido Re-
volucionario Institucional (PRI). Por
ultimo, el autor sostiene que la prin-
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cipal condicién inhibidora de un ma-
yor desarrollo de la oposicién politica
en México es el caracter de partido
de Estado del PRI y la ausencia de
una alternativa que canalice la incli-
nacién de la mayoria de los sufragan-
tes mexicanos hacia el centro, frente
a la derecha (PRI y PAN) y a la izquier-
da (PRD), en el espectro partidario de
México.

El dltimo capitulo analiza la Li-
beralizacién econémica y politica del
modelo mexicano en los gobiernos de
Miguel de la Madrid H. (1982-1988)
y Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994). Roderic Ai Camp sostiene que,
desde los inicios de la década de los
ochenta, el debate entre dos proyectos
de nacién (neokeynesiano versus neo-
liberal) se resolvié en favor del dltimo
y que ello fue muy bien recibido por
la comunidad internacional y, en par-
ticular, por Estados Unidos. Ahora
bien, en contraste, el autor subraya
la falta de compromiso de la dirigen-
cia mexicana con la modernizacién
politica, en franca contradiccién con
su entusiasmo decidido por la mo-
dernizacién econémica. En todo caso,
Camp sugiere que dicha situacién no
podrd mantenerse durante mucho
tiempo, como resultado de la presién
internacional y, en particular, la de
Estados Unidos.

Rachel Sieder (ed.), Impunity in Latin America,
Londres, Institute of Latin American Studies,

1995, 81 p.

Pilar Domingo Villegas

1libro Impunity in Latin America

conjunta articulos sobre el proble-
ma de la impunidad, definida como la
ausencia de mecanismos apropiados
para llamar a cuentas por violaciones
a la ley (sobre todo por parte de las
autoridades), con particular énfasis
en los derechos humanos. El tema
gira en torno de la compleja relacién
entre las perspectivas democriticas
delos pafsesdelaregion y el problema
de la impunidad. La pregunta funda-
mental estriba en las consecuencias
que ésta tiene sobre los procesos de-
mocréticos en América Latina, cues-
tién que socava las bases constitucio-
nales del Estado de derecho sobre las
cuales estd fundadalalegitimidad del
Estado democréatico.

El libro comienza con una intro-
ducci6én conceptual de la editora, Ra-
chel Seider, en la que se exponen las
dificultades que enfrentan los estados
en vias de democratizacién ante el
problema de la impunidad en térmi-
nos de su propia viabilidad y legitimi-
dad en el largo plazo. Las preocupa-

ciones planteadas en la introduccién
son desarrolladas a lo largo del libro
en los distintos casos de estudio (Chi-
le, Haiti, Colombia, Peri y Guatema-
la concretamente). Si bien aquf el
tema de la impunidad se centra en la
violacién de los derechos humanos,
como negacién de uno de los princi-
pios fundamentales de la democracia
y su relaci6n con la justicia (igualdad
ante la ley y debido respeto a las ga-
rantfas individuales), cabe resaltar
que la impunidad y e] problema del
rendimiento de cuentas (account-
ability) es mucho més amplio. Final-
mente, la impunidad sistemética en
un régimen atenta gravemente con-
tra el principio de limites y controles
democraticos al poder del Estado, con
todo lo que esto implica en Jos distin-
tos Ambitos de ejercicio del poder. La
experiencia latincamericana refleja,
pues, un peligroso desprecio sistem4-
ticoy sistémico de] Estado de derecho.

En la problematica de la impu-
nidad respecto ala violacién de los de-
rechos humanos se destaca una dis-
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tincién importante: primero, c6mo re-
solver la impunidad del régimen au-
toritario anterior en un proceso de de-
mocratizacién; es decir, c6mo llamar
a cuentas o juzgar las faltas del go-
bierno saliente. En segundo lugar,
existe el problema de lo que el libro
denomina impunidad coeténea, en el
marco de un régimen formalmente
democréatico; es decir, violaciones sis-
teméticas de los principios constitu-
cionales dentro de una democracia
—con referencia particular a los abu-
sos de las fuerzas armadas o escua-
drones de la muerte, responsables de
violaciones a los derechos humanos
que no son sometidos a juicio por un
gobierno democratico—.

Como indican los casos de estu-
dio de Peri, Colombia y Guatemala,
paises en los que la existencia de go-
biernos formalmente democraticos no
ha evitado la continua violacién de de-
rechos humanos, la incapacidad del
Estado para sancionar los actos de
abuso de las fuerzas armadas o de los
escuadrones de la muerte representa
una seria amenaza para la estabili-
dad, viabilidad y, por dltimo, legitimi-
dad democrética de esos regimenes.
Frangoise J. Hampton insiste en que,
ante este estado de cosas o ante el au-
mento de impunidad, el Estado demo-
cratico debera llevar a cabo medidas
inmediatas y efectivas de enjuicia-
miento a los culpables. De otra mane-
ra, se perpetia una cultura politica
de impunidad. Se mantiene viva, por
una parte, la percepcién de que el Es-
tado no tiene la capacidad de corregir
los abusos de autoridad; y por otra, se
convierte —en algunos casos con ple-
no conocimiento de causa— en cém-
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plice de la violaci6n sistemética de de-
rechos humanos.

El problema de ¢6mo resolver la
impunidad de regimenes autoritarios
anteriores en un periodode transicién
plantea un dilema mucho més com-
plejo para un régimen democratico
nuevo. Por una parte, la transicién a
la democraciaimplica el retornoauna
politica basada en el Estado de dere-
cho, ylanecesidad de representar una
diferencia cualitativa en la forma de
gobierno basada en la legalidad y la
igualdad ante la ley frente al pasado
reciente. Ignorar o perdonar de facto
las violaciones de derechos humanos
del régimen anterior pone en entredi-
cho el compromiso democrético del
nuevo régimen. Puede establecerse el
peligroso precedente de la impunidad
respecto a los culpables, corriendo el
riesgo de que ésta se perpetie aun en
un contexto de democracia formal,
como demuestra el caso de Guatema-
la. Adema4s, perdonar unilateralmen-
te los abusos del régimen anterior
puede ocasionar que las heridas en la
memoria colectivay la polarizaciénde
la sociedad se reproduzcan peligrosa-
mente en el tiempo, como en el caso
de Yugoslavia. Por otra parte, llevar
a cabo un rendimiento de cuentas de
los gobiernos autoritarios puede aten-
tar contra la estabilidad misma del
procesode transicién a la democracia.
El caso de estudio de Chile refleja pre-
cisamente esta cautela en la politica
de investigacién que se ha seguido de
los abusos de derechos humanos co-
metidos durante el régimen de Pino-
chet —una cautela no claramente
avalada por la poblacién, segin el ca-
pitulo de Jenny Pierce—. En Uru-
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guay, la amnist{a a los militares, por
lo menos, fue resultado de un plebis-
cito nacional. Entre las distintas op-
ciones para las nuevas democracias
de c6mo hacer frente a esta problemé-
tica est4, primero, investigar a fondo
laa violaciones de derechos humanos,
gin que esto signifique un enjuicia-
miento exhaustivo de los culpables, es
decir, eatablecer la verdad de la his-
toria para paliar el trauma colectivo,
pero evitar la justicia que podria ge-
nerar inestabilidad politica y fomen-
tar un espiritu vengativo en la socie-
dad —asi se ha justificado la politica
chilena—. Otra opcién es llevar a cabo
enjuiciamientos selectivos cuyo valor
sea sobre todo simbélico.

Alo largo del libro resalta tam-
bién la interesante distincién entre la
impunidad como consecuencia de una
incapacidad estructural de las insti-
tuciones judiciales, y la impunidad
como consecuencia de decisiones po-
liticas deliberadas. Por iltimo, cabe

mencionar que la responsabilidad de
politicas que contribuyen a la impu-
nidad recae también en la comunidad
internacional. El caso de estudio de
Haiti describe un proceso de transi-
cién donde las condiciones internacio-
nales practicamente impusieron una
politica de amnistia respecto a las vio-
laciones de derechos humanos.

A través del estudio de diversas
experiencias en América Latina, el 1i-
bro logra exitosamente su objetivo de
analizar la compleja problemética de
la impunidad en la regién respecto a
las violaciones de derechos humanos
y a los intentos de democratizacién.
Es un libro informativo, donde el hilo
conductor se respeta clara y consis-
tentemente a lo largo de los diversos
capitulos. La conceptualizacién de la
impunidad tnicamente en términos
de derechos humanos tal vez resulte
un poco estrecha, ya que dicho proble-
ma en los estados de la regién abarca
mucho més que eso.
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Miguel Angel Centeno, Democracy within
Reason: Technocratic Revolution in Mexico,
University Park, Pennsylvania, Pennsylvania
State University Press, 1994, 272 p.

Joy Langston

Este libro formula y contesta una
pregunta fascinante acerca del
régimen de Carlos Salinas de Gortari:
cémo es posible que el presidente y
un pequefio grupo de hombres fueran
capaces, por una parte, de cambiar de
una manera tan dréstica y dafiina la
politica econémica de su pais en tanto
que, por la otra, controlaban con faci-
lidad la crisis e inconformidad politi-
cas del pueblo e incluso de los mismos
priistas? Este libro podria ser visto
como el tercero de la serie integrada
por Mexico’s Leaders: Their Educa-
tion and Recruitment (Roderic Ai
Camp, Tucson, University of Arizona
Press, 1980) y Labyrinths of Power:
Political Recruitment in Twentieth-
Century Mexico (Peter Smith, Prince-
ton, Princeton University Press,
1979), con el objetivo de construir so-
bre datos estadisticos el perfil de la
administracién publica, pero Centeno
pretende, ademas, elaborar una teo-
ria més amplia que explique por qué
funcionarios de Estado asumen unas
y no otras politicas publicas.

El autor basa su explicacién en
tres variables cruciales: 1) la existen-
cia de un grupo centralizado dentro
del Estado con un margen de autono-
mia muy pequefio, 2) la configuracién
de dicho grupo por una élite cohesiva
con conocimiento y entrenamiento es-
pecializado y 3) la referencia de este
grupo a un paradigma exclusivo que
forma parte de una visién global del
mundo. Sin estas tres condiciones no
hubiéramos visto una reaccién tan
homogénea a la crisis econémico-po-
litica de México. Sin embargo, el autor
no aclara si la ausencia de una de es-
tas variables hubiera inhibido el pro-
ceso.

Centeno argumenta que el equi-
po de Salinas (que controlaba las de-
pendencias financieras y econémicas
de la administracién publica desde el
sexenio de De la Madrid) fue capaz de
aislar a otras esferas del régimen, in-
cluyendo al PRI. De modo que para do-
minar al régimen utilizé como plata-
forma las secretarias de Planeacién y
Presupuesto (SPP) y Hacienda (SHCP),
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entre otras. Escribe: “Their dominan-
ce of what became the central organi-
zation in the SPP no doubt played a
major role in their advancement
toward control of the state as a whole”
(p. 135). La existencia de un Estado
tan fuerte en su relacién con la socie-
dad permitié que un grupo pequefio y
compacto controlara el aparato de go-
bierno y pudiera utilizar a la burocra-
cia y a las organizaciones corporati-
vistas para protegerse de las presio-
nes politicas y continuar con la
instrumentacién de su programa eco-
némico.

Luego, el autor examina el perfil
de los funcionarios y lideres del régi-
men politico mexicano de una manera
que recuerda a Camp y a Smith. Ase-
gura que el andlisis de los grupos de
aliados o camarillas explica por qué
llegé este tipo de funcionarios a pues-
tos de poder, es decir, uno de esos gru-
pos gané la pugna politica interna,
por eso la experiencia profesional del
grupo de Salinas es el padrén de éxito
en el sistema. En los pasados 25 afios
hemos visto el surgimiento de una
nueva clase de funcionarios que se co-
nocen entre si, que asisten a las mis-
mas universidades estadunidenses (e
incluso a las mismas preparatorias),
¥y que comparten una misma visién
del mundo o, como dice Centeno, una
misma metodologia que pretende con-
testar de manera contundente las
preguntas del desarrollo, sin admitir
dudas ni opiniones contrarias.

Parte del éxito del equipo de Sa-
linas fue el uso de una red de contac-
tosyalianzasdentro del régimen para
establecer vinculos con algunos
miembros de la antigua élite politica

que controlabalas riendas del Estado.
Muchos de estos politicos burécratas
seguian siendo leales a las institucio-
nes y, aunque se habian distanciado
del nuevo grupo de tecnécratas, cuan-
do fue pertinente estuvieron dispues-
tos a cooperar con los jévenes en el
poder. Esta combinacién de cohesién,
pureza ideoldgica y control sobre los
“altos mandos” del régimen politico
mexicano originé una revolucién en el
papel del Estado mexicano, aun en-
frentandoy sorteando las dificultades
que se dieron en el seno de la familia
politica mexicana.

El trabajo de Centeno es intere-
sante porque tiene una perspectiva
diferente para examinar opciones de
politicas publicas. En lugar de consi-
derar dnicamente el “output” del Es-
tado como la solucién para un juego
entre actores “equis” —cuya identi-
dad no es importante— peleando con
reglas institucionales, Centeno ob-
serva el resultado como un producto
casi inevitable de la accién de un gru-
po unido que habia llegado al poder
durante el sexenio del presidente
De la Madrid.

A pesar de la importancia y ori-
ginalidad de este trabajo surgen algu-
nas dudas. Primero, el autor nunca
hace explicitas las alternativas de la
razém por la que se intent6 implantar
la perestroika antes que el glasnost,
la eficiencia econémica antes que la
justicia social y el apoyo internacional
antes que la soberania nacional. Cen-
teno da una buena idea de lo que hi-
cieron los lideres del régimen, pero no
nos explica cudles fueron las otras op-
ciones ni por qué las rechazaron. Se
podria pensar que los altos funciona-
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rios ni siquiera las consideraron, pero
necesitariamos pruebas mas contun-
dentes.

El segundo problema surgedela
idea del equipo unido: si la cohesién
fue una de las razones por las que el
equipo de Salinas llegé a tener tanta
influencia, jc6mo se explican la ace-
lerada caida del grupo, las divisiones,
los asesinatos, las recriminaciones,
las acusaciones y los ataques que se
produjeron en 1994 y 19957 Segtin la
teoria de Centeno, era de esperarse
que el equipo sobreviviria a pesar de
los problemas institucionales o es-
tructurales que conducian a la desin-
tegracién transexenal. Si un equipo
fuerte y unido pudo apoderarse del
aparato estatal, ;por qué no fue capaz
de resistir las presiones del mismo
Estado y de esta manera asegurar
el dominio del grupo en el siguiente
sexenio, aun con otro lider? Las pre-
siones que sufre un grupo gobernante
dentro del régimen mexicano se pro-
ducen si existe la intencién del presi-
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dente saliente de seguir controlando
el gobierno, y la necesidad del presi-
dente entrante de protegerse contra
dichas presiones al remover aalgunos
de los aliados del ex presidente, aun-
que ambos fueran del equipo original.
Este problema nos hace creer que el
equipo de Salinas no fue la excepcién
en la historia reciente de las élites po-
liticas mexicanas. Si esto es cierto,
hay otras maneras de explicar las ac-
ciones del gobierno de Salinas, més
alla del mero grupo, su identidad
ideolégica o su habilidad para ganar
la batalla con otras secretarias del go-
bierno. Por otra parte, el equipo de
Zedillo no ha cambiado hasta ahora
1a politica econémica, a pesar de la cri-
sis que surgié en diciembre de 1994,
un hecho que da peso al argumento
de Centeno.

A pesar de estas observaciones,
el libro vale la pena y merece amplia-
mente ser leido. Podria llegar a ser un
clasico sobre el sistema politico mexi-
cano.

Maria Lorena Cook, Kevin J. Middlebrook

y Juan Molinar Horcasitas (eds.), The Politics
of Economic Restructuring. State-Society
Relations and Regime Change, Center for
U.S.- Mexican Studies-University of California
at San Diego, 1994, 358 p.

Gloria Soto Montes de Oca

he Politics of Economic Restruc-

turing es una compilacién de 13
articulos escritos por reconocidos es-
pecialistas de México y Estados Uni-
dos para la conferencia “The Political
Dimension of Economic Restructu-
ring in Mexico”, celebrada en la UNAM
enjuniode 1994, Esta publicacién nos
muestra un amplio panorama de la
situacidn politica, econémica y social
que ha imperado en el pais desde la
década de los ochenta hasta los pri-
meros meses de 1994.

Ellibro se encuentra dividido en
cinco partes que presentan la situa-
cién actual del pais desde una pers-
pectiva integral. En la primera, los
editores introducen de manera gene-
ral al lector en los temas que se abor-
daran en las siguientes secciones, lo-
grando una fotografia bastante clara
y concisa de larealidad mexicana con-
tempordnea. Inician con una breve
pero ilustrativa descripcién del régi-
men posrevolucionario mexicano has-
ta llegar a la crisis de 1982. Explican,

asimismo, cémo la crisis marcé el
punto de quiebre en el modelo de de-
sarrollo y en la relacién entre el Es-
tado y los diferentes actores politicos
y sociales. Los autores reconocen que
durante su sexenio el presidente Sa-
linas de Gortari tuvo éxitos importan-
tes: en el Ambito econémico logré una
estabilidad con relativo crecimiento;
politicamente, fortaleci6 la institu-
cién presidencial y revitalizé al PRI y,
en el ambito social, llevé a cabo una
nueva alianza con importantes secto-
res de la sociedad.

La segunda parte del libro abor-
da el tema de la reestructuracién eco-
noémica y su relacién con los cambios
politicos. Victor Urquidi y Jaime Ros
estudian ampliamente la reforma
econémica y los alentadores resulta-
dos que Salinas habia logrado hasta
ese momento. Es significativo obser-
var que ya para entonces ambos vis-
lumbraban algunos de los limites de
la politica seguida: Urquidi se preo-
cupé por la falta de planeacién global
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y de largo plazo del desarrollo econd-
mico, mientras que Ros consideré que
el gobierno no manejaba eficiente-
mente el problema de la desigualdad
y la politica social. Por su parte, So-
ledad Loaeza trata la crisis del siste-
ma politico durante los afios ochenta
¥ su posterior agudizacién en los no-
venta. Sostiene que en México més
que un proceso de democratizacién se
ha dado uno de liberalizacién politica.
Sin embargo, sefala, estono es nuevo,
desde los afios sesenta el gobierno ha
liberalizado ciertas formas de partici-
pacién para grupos especificos, a fin
de resolver situaciones criticas y, re-
cientemente, las presiones de la clase
media y alta, asi como de diversos ac-
tores internacionales, lo empujaron
nuevamente a permitir una relativa
liberalizacién politica.

La tercera parte estudialos par-
tidos politicos y las elecciones. Prime-
ro, Denise Dresser analiza el impacto
de la reestructuracién econémica en
el PRI: pérdida de representatividad
entre sus bases, marginalizacién del
proceso de toma de decisiones y falta
de funcionalidad para garantizar vic-
torias electorales. Dresser menciona
que a pesar de intentar modernizarse,
el PRI no ha logrado transformarse en
un partide moderno, por lo que sélo
se ha convertido en el instrumento del
gobierno para apoyar el cambio eco-
némico. El siguiente articulo corres-
ponde a Jorge Alcocer, quien estudia
el sistema de partidos en México: PRI,
PAN y PRD. Alcocer analiza brevemen-
te el desemperio de cada uno: el PAN,
que se consolidé como la segunda
fuerza capaz de presentarse como la
dnica que garantizaba una transiciéon
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negociada; el PRD, cuyos conflictos in-
ternos y externos lo llevaron a un re-
lativo aislamientoy, poriiltimo, el PRI,
que a pesar de su recuperacién en las
elecciones de 1991, ha tenido una con-
tinua caida en sus niveles de apoyo.
Finalmente, Joseph Klesner elabora
un interesante estudio sobre las ten-
dencias electorales en México a partir
de los afios sesenta. A través de datos
estadisticos, excelentemente presen-
tados, demuestra que desde la década
de los setenta los procesos de moder-
nizacién e industrializacién iniciaron
cambios en el sistema electoral que se
vieron reforzados en el gobierno de
Salinas de Gortari y llevaron al PRI a
compartir el voto con la oposicién.
Klesner se mueve entre tres varia-
bles: alineamiento (permanencia),
desalineamiento (cambio) y realinea-
miento (ruptura), y concluye que en
México se ha dado un desalineamien-
to y no un realineamiento del electo-
rado mexicano.

La siguiente seccién es particu-
larmente interesante ya que incluye
estudios especificos sobre la relacién
entre el Estado y los actores sociales.
Primero, Enrique de la Garza Toledo
estudia la transformacién de las rela-
ciones entre los sindicatos y el Estado
a partir de la reestructuracién econé-
mica en México. El autor explica que
tedricamente existe unatensién entre
liberalismo y corporativismo que en
Meéxico se concilié a través del libera-
lismo social, con una subordinacién
de la fuerza de trabajo. Segin De la
Garza, los grandes sindicatos perdie-
ron influencia en todos los sentidos,
mientras que los pequefos descubrie-
ron que las negociaciones eran mas
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fructiferas si se vinculaban directa-
mente con el proceso productivo, se
alejaban de la figura del PRI y se lle-
vaba una relacién mas directa con la
presidencia. En contraparte, Francis-
co Valdés Ugalde enfoca su articulo
en el cambio de actitud de los empre-
sarios frente al Estado a raiz de la na-
cionalizacién de la banca, el posterior
proceso de privatizacion y, en general,
el cambio de la politica gubernamen-
tal. El articulo de Jonathan Fox, por
su parte, analizalos cambios en el Am-
bito rural como base importante de la
reestructuracién econémica. Consi-
dera que la politica gubernamental
fomenté la agroindustria y gener6
una alta polarizacién entre los pro-
ductores de mediana y gran escala y
los pequenios productores. Asimismo,
opina que la reciente modernizacién
ha propiciado nuevas formas de orga-
nizacién rural, provocando que la re-
lacién del gobierno con el sector cam-
bie. Para concluir el tema, Paul La-
wrence Haber lleva a cabo una

- novedosa investigacién de la politica

estatal dirigida a los movimientos po-
pulares. Este autor explica que du-
rante el gobierno de De la Madrid las
acciones fueron casi nulas frente a
una organizacién social muy dindmi-
ca producto de la crisis. Salinas, en
cambio, tuvo como objetivo recons-
truir el sistema de alianzas con una
estrategia que encaminaba al Prona-
sol y al programa de “concertacién so-
cial” hacia los movimientos urbanos,
con fines politicos mas que para miti-
gar realmente la pobreza. El autor
hace un seguimiento de los beneficios
tanto econémicos como politicos de
una de las organizaciones sociales

quedecidié integrarse al programa de
concertacién social.

La iltima parte nos presenta
dos excelentes articulos que conclu-
yen esta obra. Marcelo Cavarozzi re-
flexiona sobre los cambios que ha vi-
vido Mézxico, abarcando tanto la pers-
pectiva histérica como los posibles
riesgos a futuro. Cavarozzi considera
que México es una férmula politica
tnica dentro de América Latina y que
con la llegada de Salinas se hizo una
profunda reforma a escala econémica,
pero no de la misma envergadura en
el Ambito politico. Menciona que exis-
ten dos puntos débiles, el primero se
refiere a un desarrollo econémico fra-
gil que depende de variables exter-
nas, y el otro a la desarticulacién de
los mecanismos tradicionales de inte-
gracién entre el Estado y la sociedad
a partir de los cuales existe un vacio
de mecanismos alternativos. Por ulti-
mo, Laurence Whitehead se pregunta
acerca de la viabilidad de que México
transite, con los actuales cambios, a
un régimen democrético de manera
“cautelosa”. Explica que la alta insti-
tucionalidad que desarrollé México
durante largos afios se convirtié en un
circulo vicioso que posteriormente se
constituiré en una barrera para cam-
biar el sistema, ya que involucra miil-
tiples intereses de diversos sectores.
Como los cambios son tan profundos
y dramaéticos, Whitehead considera
que es dificil que se dé una transicién
“cautelosa”.

Como hemos podido ver, los ar-
ticulos aqui reunidos nos presentan
no sélo una excelente recopilacién de
informacién sobre México en los ulti-
mos afios, sino interesantes interpre-
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taciones y anéalisis que resultan ilus-
trativos tanto para el piiblico especia-
lista en el tema como para quien no
tiene un conocimiento acerca de él.
La lectura de este libro resulta
especialmente interesante ahora que
ha pasado més de un afio del gobierno
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de Ernesto Zedillo y que parte de la
crisis que se vive desde diciembre de
1994 es resultado del legado de Sali-
nas de Gortari. Seguramente, los au-
tores que participaron en esta recopi-
lacién tendran mds que decir sobre
México.

Fernando Escalante Gonzalbo, El Principito
o Al politico del porvenir, México, Cal y Arena,

1995, 195 p.

Alberto Arnaut

La politica y —sobre todo— los po-
liticos no gozan de buena fama.
En cierto sentido nunca la han tenido.
Generalmente el medio —la efectivi-
dad—, que es el fin inmediato de la
actividad politica, queda siempre
oculto por los fines mediatos y tltimos
que deben predominar y a cuyo servi-
cio tienen que encontrarse aquéllos.
El propio discurso politico tiende a
ocultar los medios o fines mas inme-
diatos, los menos lucidores, mediante
la exaltacién de los més ambiciosos, a
saber: el interés general, el interés co-
mun y el interés del pueblo.

En afios recientes la politica ha
empezado a aparecer en primer plano
del peor modo posible. Primero a par-
tir de la exaltacién casi religiosa de la
sociedad civil como contrapeso y —a
veces— como sustituta de la politica
y susinstituciones, frente a un Estado
al que se consideraba, ocasional o si-
multdneamente, exhausto y oprimen-
te. Después, aportaron su cuota la re-
belién chiapaneca, los asesinatos del
candidato presidencial y del secreta-

rio general del PRI, en 1994, y los es-
candalos de corrupcién que han aflo-
rado desde 1995. Todos estos hechos
contribuyeron a configurar una ima-
gen de la politica como el imperio del
mal, integrado por la corrupcién, la
mentira, el crimen y la ineficacia.
En esas circunstancias, Fernan-
do Escalante ha publicado dos libros.
Ciudadanos imaginarios fue el pri-
mero, editado en 1992, y del que esta
revista publicé en su primer niimero
una excelente reseiia de Nora Ra-
botnikof; se trata de una contribucién
original a la mejor comprensién de los
ciudadanos mexicanos realmente
existentes de finales del siglo XIX y, de
paso, una llamada de atencién sobre
las utopias ciudadanas del México de
lostiltimos afios del siglo XX. Después,
en 1995, sali6 a la luz el libro del que
ahora nos ocupamos, El Principito o
Al politico del porvenir, en el que nos
participa —con un estilo, agudeza y
sentido del humor espléndidos— de
las lecciones de los politicos y los tra-
tadistas politicos de diferentes épocas
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y regiones del mundo, incluido nues-
tro pais.

Elestilo desenfadadode El Prin-
cipito... resalta la prudencia —una de
las principales cualidades que deben
acompaifiar el quehacer politico— en
el tratamiento de los severos e insal-
vables dilemas de la politica. El autor
nos coloca frente a los dilemas y —con
deferencia— deja la solucién a los po-
liticos, quienes estdn mejor dotados y
maés obligados a resolverlos.

A la usanza de los clasicos, Fer-
nando Escalante divide su trabajo en
veintilin capitulos, que son en reali-
dad igual ntimero de “empresas” o
“lecciones”, en los que reflexiona acer-
ca de las distintas clases de repibli-
cas, el acceso al poder, los conflictos,
las novedades y reformas, los politicos
virtuosos, los politicos afortunados, el
célculo y la prudencia, las virtudes y
los vicios, la crueldad y la clemencia,
las promesas, los negocios, las forta-
lezas, los hombres de letras y la for-
tuna, entre otros temas.

Los estudiosos de las élites han
realizado trabajos muy importantes
sobre los politicos, en lo que se refiere
a su procedencia de lugar y clase y
acerca de su trayectoria académica y
politica. También encontramos a los
politicos en algunas memorias, bio-
grafias y como personajes centrales
en algunas novelas espléndidas (des-
de La sombra del caudillo hasta La
guerra de Galio). Sin embargo, la ma-
yor parte de lo publicado en fechas re-
cientes no es sino una prolongacién
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del libelo bajo la palida sombra del “Yo
acuso”, que no tiene mas interés que
aprovechar una coyuntura favorable
en el mercado del morbo: simplemen-
te para tranquilizar las buenas con-
ciencias del autor y sus lectores, de-
nunciando una vez mas las pillerias
de los politicos, o para ratificar su mi-
litancia en el bando de las personas
decentes que estan del lado bueno de
la historia y lo afortunadas que han
sido al no dedicarse a una profesién
tan innoble como la politica.

El Principito... es otra cosa, di-
ficil de clasificar. Es una reflexién teé-
rica sobre la politica y su relacién con
la ética y otros quehaceres. Contiene
una serie de “lecciones” que nos ense-
fian que la politica es una profesién
con normas, problemas, dilemas y re-
tos particulares, y que se requieren
saberes y habilidades especificos para
dedicarse a ella. En ese sentido es una
revaloracién de la profesién politica
como tal y como objeto de estudio y de
reflexién. El libro también es una in-
vitacién a leer a los cldsicos que en
distintas épocas nos legaron sus re-
cuerdos, reflexiones y lecciones sobre
los menesteres de la politica.

Por iltimo, la menor ensefianza
que podemos desprender del libro de
Fernando Escalante es que la politica
es un asunto demasiado complejo
para dejarlo en manos de los no poli-
ticos. No obstante, no me cabe la me-
nor duda de que aun los no interesa-
dos en el asunto podréan disfrutar el
estilo y el humor de El Principito.

José Antonio Crespo, Las urnas de Pandora.
Partidos politicos y elecciones en el gobierno
de Salinas, México, Espasa Calpe, 1995, 316 p.

Diego Antoni

E nla Teogonia de Hesiodo, Zeus en-
galana a Pandora, la primera mu-
jer, con todos los atributos de la belle-
za para que seduzca a Epimeteo, her-
mano de Prometeo. Al consumarse el
matrimonio entre Epimeteo y Pando-
ra, unién que Prometeo siempre vio
con desconfianza porque intuia que
enrealidad la primera mujer ocultaba
perfidia y mentira, Zeus le entrega a
Pandora un cofre que no debia abrir
por ningtin motivo. Incitada por la cu-
riosidad, ella desobedece el mandato
y provoca que surjan de la caja todas
las calamidades que desde entonces
aquejan a la humanidad.

Puede parecer ocioso el recuento
de este mito para resefiar un libro so-
bre democracia electoral. Sin embar-
go, con el afén de transmitir el espi-
ritu didéctico de la obra maés reciente
de José Antonio Crespo, es ttil recu-
rrir a la mitologia griega. Asi como la
inviolabilidad de aquella caja asegu-
raba el bienestar de Pandora, Epime-
teo y la humanidad en general, en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari

convenia que las urnas se manejaran
con cautela. Y el sentido politico de la
movilizacién poselectoral de 1988, asi
como los vaticinios dc intelectuales-
Prometeos que advirtieron tempra-
namente la necesidad de un cambio
en el régimen so pena de no poder ma-
nejar unas urnas electorales que pre-
decian turbulentas, constituyeron los
ordculos que el sexenio anterior no
supo descifrar ni aprovechar.

Como Pandora, el mandatario
electo en 1988 logré lucir por unos
afios ropajes mads atractivos que los
que tuvo al nacer y estas nuevas pren-
das habrian satisfecho a electores
guiados por el bienestar del presente
(como Epimeteo, que en griego signi-
fica “el que entiende después de haber
visto”). Sin embargo, nos dice el autor,
Carlos Salinas cedi6 a la tentacién de
manipular y abrir las urnas de Pan-
dora de donde afloraron “dificultades
de tod-: indole: marchas, plantones,
tomas de inmuebles, quemas de actas
yboletas, confrontacionesy violencia”
(p. 312). (Por qué razones Carlos Sa-
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linas no supo capitalizar sus relativos
éxitos econémicos y su renovada ima-
gen para contribuir al transito pacifi-
co hacia la democracia?

Los ocho capitulos de este libro
aportan una respuesta tanto teérica
como histérica para entender este
malentendido sexenal. En el primer
capitulo, José Antonio Crespohace un
recuento histérico que arroja luz so-
bre un contexto politico que poco in-
fluy6 para que el régimen de partido
hegemoénico, que gobierna a México
desde 1929, iniciara por si solo una
transformacién democrética pacifica
yordenada que, a la postre, le hubiera
beneficiado en términos electorales.
El autor concluye, pues, que dadas las
caracteristicas peculiares de la hege-
monfa prifsta —que en ninglin mo-
mento se asemejaron a las de los par-
tidos dnicos fascistas y comunistas—,
resulta dificil transitar de un sistema
de partido hegeménico, que excluye la
alternancia, a un sistema de partido
dominante que la hace improbable
pero no imposible (es el caso de la de-
mocracia cristiana en Italia en los cin-
cuenta afios posteriores a la segunda
Guerra), aunque este cambio fuera
teéricamente racional para todo el
mundo.

En los dos capitulos siguientes
el autor explica como el sistema de
partidos del “peculiar régimen priis-
ta” habia logrado canalizar con rela-
tivo éxito el descontento antirrégi-
men, manteniendo a la oposicién en
“ciertos limites aceptables”. De esta
manera se inhibié el Gnico acicate que
hubiera podido iniciar los cambios ne-
cesarios. De ahi que Carlos Salinas
(como su antecesor Miguel de la Ma-
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drid) al inicio de su sexenio confiara
en la tradicional liberalizaci6n electo-
ral dosificada. Asi, la tentacién de ma-
nipular las urnas de Pandora no se
hizo esperar a pesar de que contaba,
en 1991, con un entorno politico par-
ticularmente favorable.

Es asi como las vicisitudes elec-
torales generadas por las diferentes
manipulaciones, resefiadas en los si-
guientes capitulos, afectaron de ma-
nera duradera la credibilidad que la
creciente fluidez del electorado mexi-
cano hacia mas necesaria que nunca.
Carlos Salinas practicé permanente-
mente una politica- calificada por el
autor de “democracia selectiva”, ca-
racterizada por una cerrazén siste-
matica hacia el PRD y un espiritu de
apertura, rayando en la complicidad,
hacia el PAN. Los procedimientos ex-
tralegales, prevalecientes en las re-
nuncias de Ramén Aguirre en Guana-
Jjuato y de Fausto Zapata en San Luis
Potosi en 1991, constituyen quizé los
ejemplos mas evocadores de dicha po-
litica.

Sélo los acontecimientos politi-
cos de 1994 fueron capaces de desin-
centivar esta democratizacién selec-
tiva (el conflicto armado en Chiapas
resulté ser una prueba evidente de los
costos que implicé la cerrazén insti-
tucional hacia la izquierda). La terce-
ra (y de mayor alcance) reforma elec-
toral surge pues en un contexto poli-
tico sumamente critico que hacia
predecir nuevas urnas de Pandora en
1994. Sin embargo, como dice José
Antonio Crespo, la clara preferencia
por la estabilidad expresada por los
electores en los comicios de ese afto
aminoré los estragos que se preveian.

José Antonio Crespo, Las urnas de Pandora

;Qué implicaciones tienen estas
vicisitudes electorales en el procesode
democratizacién que estd experimen-
tando nuestro pais? Aun es prematu-
ro, advierte el autor, identificar con
certeza los estragos causados por las
urnas de Pandora en el sexenio de Sa-
linas. Sin embargo, Crespo esboza en
su conclusién varios ejes de reflexiéon
que constituyen una muy acertada y
didéctica leccién que todo mexicano
debiera meditar. En primer lugar, re-
sulta mé4s que evidente que Salinas
desaproveché condiciones politicas
muy favorables para facilitar el tran-
sito hacia la democracia por la viains-
titucional, que sigue constituyendo
para el autor la mejor y casi inica al-
ternativa para el México de mafiana.
En vez de sondear esta oportunidad
histérica, Salinas pensé que la demo-
cracia selectiva bastaria para llevar a
cabo sus reformas econémicas.

En segundo lugar, parece que
las vicisitudes electorales del sexenio
de Salinas golpearon de manera du-
radera el incipiente escenario tripar-
tidista mexicano. Por una parte, 1a po-
larizacién ideolégica y tactica suscita-
da por la “democracia selectiva”
instrumentada por Salinas hasta
1994 compromete el didlogo necesario
para la construccién de una oposicién
més unida o por lo menos solidaria

antela adversidad. Ciertamente, esta
desarticulacién de la oposicién se
debe también a errores técticos tanto
del PAN (apertura excesiva hacia el
PRI) como del PRD (radicalizaciéon de
su discurso), pero en Salinas sigue re-
cayendo una responsabilidad que sélo
el futuro inmediato del pais podré po-
ner en perspectiva. Por otra parte, la
variedad de desenlaces que caracteri-
z6 alas elecciones de 1988 a 1994, res-
t6 credibilidad al marco legal en que
se desarrollaron.

No obstante la incertidumbre, el
autor no cede al pesimismo. Al con-
trario, de su libro se desprende un op-
timismo moderado y hicido que de
ninguna manera cae en la complacen-
cia.José Antonio Cresposigue creyen-
do que es posible transitar pacifica
y ordenadamente hacia una demo-
cracia de la que el PRI no estaria ne-
cesariamente excluido. Si este dltimo
pasara a ser un partido dominante,
electo de manera democratica y re-
presentativo por su ideologia de una
parte de la sociedad mexicana, la de-
mocracia en el pais podria funcionar
de manera m4s satisfactoria. Esta es
una esperanza que muchos mexica-
nos compartimos. Pero como dice He-
sfodo en su relato acerca de Pandora
y Epimeteo: “en el fondo de la caja s6lo
quedé la esperanza”.
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Martin Feldstein, James R. Hines Jr. y R. Glenn
Hubbard (eds.), The Effects of Taxation

on Multinational Corporations, Chicago

y Londres, The University of Chicago Press,

1995, 314 p.

Sergio Berensztein

Los sistemas impositivos y las ins-
tituciones fiscales afectan profun-
damente los comportamientos econé-
micos y politicos tanto de los indivi-
duos como de las empresas. La
trasnacionalizacién de la economia y
la creciente importancia de las em-
presas multinacionales (EM) presen-
tan nuevos desafios para los gobier-
nos y para los estudiosos de estas
cuestiones, incluidos no sélo los aca-
démicos sino quienes se ocupan de las
regulaciones impositivas internacio-
nales desde el sector privado, como
son los abogados o los contadores es-
pecialistas en legislacién tributaria
internacional. Uno de los aspectos de
mayor relevancia que ha atraido la
atencién de los especialistas en esta
materia consiste en analizar en qué
medida los sistemas de impuestos al
ingreso, vigentes en los principales
paises, son viables y compatibles con
la creciente integracién de los merca-
dos de capitales y la competencia co-
mercial en el ambito global. Existe la
idea de que es necesario reordenar los

sistemas impositivos nacionales en
funcién de las transformaciones de la
economia internacional y de las estra-
tegias tanto del resto de los paises
como de las empresas multinacio-
nales.

Este libro se ocupa justamente
de examinar los efectos de la politica
tributaria en el comportamiento de
los actores econémicos internaciona-
les méds importantes, vale decir, las
EM. Se trata de 10 articulos que pre-
sentan informacién novedosa y com-
plejos métodos de anélisis sobre la in-
teraccién de las reglas impositivas y
las decisiones de inversién extranjera
directa de las EM. Estos articulos son
el producto de un esfuerzo colectivo
deinvestigacién auspiciado por el Na-
tional Bureau of Economic Research
(NBER), institucién que agrupa a mu-
chos de los economistas estaduniden-
ses mds destacados y que por lo gene-
ral apoya estudios sobre temas de ac-
tualidad desde un punto de vista
estrictamente académico, pero tam-
bién desde la politica piiblica. En re-
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lacién con el tema central de este li-
bro, ya han aparecido otros dos voli-
menes sobre cuestiones similares
auspiciados por el NBER y publicados
recientemente por la misma casa edi-
torial. Se trata de Studies in Interna-
tional Taxation, editado por Alberto
Giovannini, R. Glenn Hubbard y Joel
Slemrod, y Taxation in the Global
Economy, editado por Assaf Razin y
Joel Slemrod. Asimismo, otro volu-
men, producto del mismo proyecto de
investigaci6n pero orientado a un pu-
blico menos especializado, titulado
Taxing Multinational Corporations,
fue publicado este afio por The Uni-
versity of Chicago Press.

Los autores de los articulos son
renombrados especialistas en finan-
zas publicas y economia internacio-
nal. Sus aportes pueden dividirse en
tres grupos. En primer lugar, anali-
zan el papel que desemperian las EM
y sus inversiones en el disefio de las
regulaciones tributarias y en la eco-
nomia de Estados Unidos. En segun-
do lugar, se examinan los canales a
través de los cuales las regulaciones
impositivas internacionales afectan
los costos de las operaciones delas EM,
fundamentalmente los de las inver-
siones extranjeras directas. Por 1ilti-
mo, el tercer grupo de articulos se ocu-
pa de estudiar las maneras concretas
en que dichas regulaciones afectan
las decisiones de inversion de las EM.
En conjunto, los autores concluyen
que las regulaciones tributarias in-
ternacionalesinfluyen decisivamente
en los comportamientos y estrategias
operativas de las EM y que, en conse-
cuencia, cualquier intento de redise-
far los sistemas impositivos naciona-

les debe considerar los efectos even-
tuales respecto a la capacidad de
atraer inversiones y de evitar estra-
tegias por parte de las EM tendientes
a disminuir la carga fiscal efectiva,
aprovechando la alta movilidad del
capital.

Si bien los articulos reunidos en
este excelente libro analizan la situa-
cién de paises con economias desarro-
lladas, y en particular de Estados
Unidos, es evidente que las conclusio-
nes pueden aplicarse a (y tener con-
secuencias para) las economias en
vias de désarrollo. En efecto, a pesar
de las diferencias en los objetivos y en
las estructuras institucionales pre-
vias, muchos paises en vias de desa-
rrollo, en particular de América Lati-
na, han venido modificando sustan-
cialmente sus sistemas tributarios a
fin de modernizarlos, hacerlos més
efectivos y adaptarlos a los profundos
cambios de la economia internacio-
nal. Es evidente que tales reformas
consistieron, por lo general, en au-
mentar el peso relativo de los impues-
tos indirectos (bdsicamente, el im-
puesto al valor agregado o IVA) y en
disminuir la carga fiscal de los direc-
tos. Esto se debe al reconocimiento
implicito o explicito de la incapacidad
de las administraciones tributarias
para evitar la evasién o elusién de los
impuestos a los ingresos, pero tam-
bién al esfuerzo para incrementar las
respectivas tasas de ahorro interno y
mejorar de esta manera los incentivos
para la atraccién de inversiones por
parte de las EM. En consecuencia,
como la caracteristica central de los
paises en vias de desarrollo es su avi-
dez por atraer ahorro externo, de pre-
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ferencia en forma deinversién directa
maés que de corto plazo, los disefios y
regulaciones impositivas tienden a
ser congruentes con ese objetivo.
Esinteresante notar que enbue-
na medida la agenda de las reformas
de los paises desarrollados tiende
también a reconocer problemas simi-
lares. Pareciera que hay una coinci-
dencia de los problemas y, posible-
mente, de las estrategias de solucién
respecto a los disefios y regulaciones
tributarias. Esto es sin duda unanue-
vamanifestacién de laimportanciade
la globalizacién de la economia y del
papel que en ella desempefian las EM.
En este sentido, The Effects of Taxa-
tion on Multinational Corporations
habra sin duda de constituirse en una
referencia obligada tanto para acadé-
micos y estudiosos de ese campo, como
para quienes toman las decisiones en
el sector publicoy en el sector privado.
Sin embargo, esa coincidencia
de problemas genera a su vez nuevos
cuestionamientos académicos y poli-
ticos que deberan ser atendidos en el
futuro. En particular, es conveniente
preguntarse cual seria el resultado de
la decisién unilateral de disminuir la
presién fiscal a las EM por parte de
uno o varios paises desarrollados, ya
que tendria efectos muy negativos
para los paises en vias de desarrollo
que, para atraer inversiones, se ven
presionados a abaratar atin maés los
costos de lainversién externa directa.
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Paralograrlo, tendrian que disminuir
todavia mas la presién fiscal (con lo
cual se repetiria de algiin modo el es-
cenario actual) o abaratar el costo de
la fuerza de trabajo. Es decir, mante-
niendo constantes otras variables, las
finanzas piblicas de los paises en vias
de desarrollo y sus habitantes esta-
rian transfiriendo recursos a las EM
y a los paises desarrollados.

Este tipo de interrogantes, asi
como la mencionada coincidencia de
problemas y desafios que enfrentan
los paises, independientemente de su
grado de desarrollo, como resultado
de la globalizacién de la economia y la
creciente importancia de las EM pare-
cen sugerir la necesidad de que los or-
ganismos multilaterales, actuales
o por crearse, traten de encontrar me-
canismos cooperativos que logren de-
finir un sistema de reglas minimas
para evitar estrategias maximizado-
ras del tipo de las descritas en el Di-
lema del Prisionero. Se trata de una
tarea en buena medida pantagruélica,
como lo evidencian las dificultades de
los paises integrantes de la Unién Eu-
ropea en relacién con lo que se dio en
Hamar la “armonizacién fiscal”. Sin
embargo, la colaboracién, el esfuerzo
conjunto de la comunidad internacio-
nal aparece como la (inica opcién para
evitar una situacién donde los paises
mas débiles deban, paradéjicamente,
debilitarse atin més con el objetivo de
lograr el ansiado desarrollo.

Pedro Aguirre, Ricardo Becerra, Lorenzo
Cérdova y José Woldenberg, Una reforma
electoral para la democracia; argumentos
para el consenso, México, Instituto

de Estudios para la Transicién Democritica,

1995, 152 p.

José Antonio Crespo

stelibro tiene como objetivointro-

ducir en el debate politico electo-
ral algunos elementos de discusién
por considerar en la siguiente refor-
ma electoral. De acuerdo con los au-
tores:

Los argumentos presentados
aqui son desarrollados siguien-
do una légica primero informa-
tiva (acerca de los antecedentes
que esa discusién tiene en el
pais y de una evaluacién de ese
tema a la luz de las reglas elec-
torales actuales) y luego propo-
sitiva (se arriesga una posicién
con fundamento en la experien-
cia nacional y también interna-
cional).

Para crear una situacién de ma-
yor competitividad en los comicios, en
el trabajo se discuten diversos temas,
entre los que destacan: érganos, pro-
cedimientos y principios electorales,
condiciones de la competencia y la

configuracién del Congreso. Se trata,
pues, de encontrar una combinacién
de arreglos institucionales que logren
la imparcialidad, la equidad y la de-
mocratizacién de la representacién
politica. En particular, algunos de los
temas analizados son, dentro del pri-
mer objetivo, la configuracién de loe
6rganos electorales, el padrén electo-
ral y la cédula ciudadana, los centros
de votacién, la redistritacién, el Tri-
bunal Federal Electoral y la califica-
cién de las elecciones, los delitos elec-
torales, la fiscalizacién electoral, el
derecho de los extranjeros a votar y
los principios rectores de la actividad
electoral. Respecto al segundo objeti-
vo, se tratan los temas del financia-
miento de los partidos, el limite de
gastos de campana, la fiscalizacién y
las sanciones sobre este rubro, el ac-
ceso a los medios de comunicacién, la
duracién de las campafias, los progra-
mas electorales, la competencia elec-
toral y el uso de colores y simbolos
patrios por los partidos. Por dltimo,
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para el tercer propésito se estudia con
detenimiento la estructura de las ca-
maras de diputados y senadores a
partir de criterios de mayor represen-
tatividad.

Ellibro se caracteriza por la pre-
sentacién de propuestas novedosas
acerca de estos asuntos, algunas de
las cuales estéan en la mesa de discu-
sién; por ejemplo, en materia de orga-
nizacién electoral se maneja la idea
de remover la presencia del poder eje-
cutivo, pues, al decir de los autores,
“en las condiciones mexicanas, esta
separaci6n se ha convertido en un
paso simbélico fundamental”. En
cuanto al padrén electoral, se propone
la creacién de una cédula de identidad
ciudadana, cuya gran ventaja es “la
de ahorrar recursos y abreviar inter-
mediaciones administrativas”. Se
propone también la formacién de
“centros de votacién”, en los cuales se
concentre un niimero determinado de
casillas, si no en todo el territorio al
menos en aquellos lugares donde las
facilidades de transporte sean mayo-
res, lo que facilitaria su vigilancia;
“ésta parece ser —dicen los autores—
una medida para afianzar la vigilan-
cia y, por ende, la confianza en nues-
tros procesos electorales”. Igualmen-
te se destaca la necesidad de elaborar
una nueva redistritacién electoral
para reducir las grandes diferencias
de nimero que hay entre un distrito
y otro. En la configuracién del Tribu-
nal Federal Electoral se propone la
salida del Ejecutivo en el proceso de
propuesta de los magistrados, y que
éste “deberia nacer de las propias fac-
ciones parlamentarias que componen
nuestra Cdmara Baja, lo que contri-
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buiria en mayor medida a que la plu-
ralidad que reviste el 6rganc legisla-
tivo pueda ser plasmada en la compo-
sicién del Tribunal Federal Electo-
ral”.

En lo que hace a la delincuencia
electoral, los autores sugieren la crea-
cién de una Fiscalia Electoral con ple-
na autonomia, asi como el rango de
una Subprocuraduria General, para
hacer aplicable la legislacién presen-
tey futura en esta materia. En cuanto
al derecho de voto de los mexicanos
en el extranjero, los autores lo reco-
nocen plenamente, pero advierten la
encorme dificultad de organizar los co-
micios fuera del pais, por lo que con-
cluyen que “[...] la reforma electoral
en puerta debera consagrarse a cons-
truir un sistema eficaz y confiable, ta-
rea de suyo bastante dificil como para
sobrecargarla, y dejar en suspenso el
problema del voto en el extranjero, el
cual podra ser enfrentado en una
oportunidad posterior”. Existe tam-
bién el consejo de imprimir en el texto
constitucional los principios rectores
de la competencia electoral: certeza,
legalidad, independencia, imparciali-
dad y objetividad.

En cuanto a la consecucién de la
equidad electoral, se hacen sugeren-
cias tales como limitar cuidadosa-
mente los egresos de los partidos po-
liticos pues “limitar los gastos es qui-
zas la formula mas eficiente para
construir condiciones medianamente
equitativas para la competencia |...]
la equidad vendra del lado del control
de los gastos, y la mejor manera de
controlarlos es estableciendo topes”.
De igual forma, tanto los ingresos
como los egresos de los partidos debe-
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rian estar estrechamente fiscaliza-
dos a fin de garantizar la equidad
que las leyes buscarian. En este sen-
tido “para que la fiscalizacién sea
posible es necesario que el manejo
contable de los ingresos y gastos de
los partidos se presente de manera
centralizada, que se hagan piblicos
con periodicidad y que existan res-
ponsables y cuerpos partidistas es-
pecializados en esta materia”. Y,
desde luego, una reforma urgente es
aquella que permita el acceso equi-
tativo de todos los partidos a los me-
dios de comunicacién, pues “[...] es
menester legislar con el propésito de

atemperar los desequilibrios de los
que por décadas han sido victimas los
partidos de oposicién, sobre todo en lo
que se refiere a la cobertura de sus
campaifias y a la capacidad para com-
prar publicidad”.

El libro en general esta escrito
con un estilo accesible que permite al
lector seguir en cada tema la discu-
sién actual, los avancesy las propues-
tas para mejorar la legislacién electo-
ral; como tal, constituye una aporta-
cién para enriquecer el debate acerca
de las disposiciones legales que nor-
maran en un futuro préximo la con-
tienda electoral.
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Enfrentarse al juicio critico de Jiir-
gen Habermas sobre la moderni-
dad es como ver pasar el tren en la
estacién y no subirse a é] teniendo el
boleto en la mano. Se trata de una for-
ma de asistir a la recreacién de un
imaginario nuevo en el que por pri-
mera vez tendremos, como indivi-
duos, la capacidad de participar en la
decisién central de nuestra vida, ésa
que nos atafie directamente y que nos
preocupa en forma cuasi enfermiza
hoy en dia: jqué debo hacer?

El propio Habermas antepone
en forma tanto teérica como practica
el imperativo préctico con la accién
racional con arreglo a fines trascen-
diendo asi la barrera del imperativo
categérico del pensamiento hegeliano
clasico. Lo dota de tintes propios de
la teoria moral kantiana y lo ubica en
el juego maniqueo de las conciencias
en la existencia moderna. La accién
comunicativa es la clave de este com-
plicado procedimiento y el eje rector
de los argumentos constitutivos de
esta publicacién; la entiende como

“cualquier tipo de interaccién lingtiis-
tica, de intercambio simple de infor-
macién, la cual contribuye al mante-
nimiento de un cierto tipo de comuni-
dad humana, en la que sea posible el
debate racional y la cual requiere de
este ultimo para realizar el ejercicio
continuado de esa clase de delibera-
cién racional sobre lo que es justo,
bueno, racional, ético, o moral en el
actuar cotidiano” (p. 127).

Asi, la propuesta que presenta
en esta ocasién el Instituto de Inves-
tigaciones Filoséficas de la UNAM
consta de dos textos originales de Ha-
bermas, presentados por el autor du-
rante su visita a México en 1989, de
una entrevista concedida por Haber-
mas a Torben Hviid Nielsen, con el
tema central de “moralidad, sociedad
y ética” y de seis ensayos-comentarios
de especialistas tanto en teoria haber-
masiana como en teoria de la accién
comunicativa (TAC).

La exposicién de argumentos
por el autor toca, en primer lugar, la
Revolucién francesa y los valores ori-
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ginales de la soberania popular y la
democracialiberal del sigloXVIII, ana-
lizando su permanencia en los arre-
glos sociales y politicos del mundo de
nuestros dias.

La segunda exposici6én se centra
en la respuesta a la pregunta sobre el
deber hacer existencial y adopta en
particular tres caminos dentro del de-
sarrollo heuristico del tema: primero
el de 1a ética aristotélica, la cual en-
foca su tratamiento a la elaboracién
de juicios, es decir, a guiar la identi-
dad individual hacia la reflexién nor-
mativa y el discurso ético existencial.
El pragmatismo utilitario del libera-
lismo clésico, como segundo camino,
es donde el discurso adquiere tintes
de individualismo empirico puro y de
referencias personales en la resolu-
cién del problema. Para terminar, y
manifestando que ésta es la opcién
tedrica por la cual se inclina el autor
en la TAC, la moralidad kantiana, que
permite responder a la pregunta so-
bre el deber hacer en forma ética, con
autonomia de razén y de voluntad,
por medio del discurso préctico moral.

En lo que se refiere a la entre-
vista, Habermas enfoca el dilema mo-
ral del individuo en la modernidad
desde el punto de vista de la legitimi-
dad axiolégica por medio de la comu-
nicacién grupal. Asi, para él, el tomar
cierto tipo de determinaciones califi-
cadas como morales y/o éticas por la
comunidad a la que uno pertenece, de-
penderé de como uno logre obtener el
consenso de esta accién en forma uni-
versal.

.Y si mi propésito como indivi-
duo es legitimar ante la sociedad un
tipo de conducta violenta, subversiva

o contraria a los cdnones universales
delajusticia? En este caso Habermas,
para dar validez a su planteamiento,
hace referencia al principio de sobe-
rania popular emanado de la Revolu-
ci6n francesa de 1789. Asume, en for-
ma contundente, que la (inica manera
de legitimar un tipo de accién en el
marco de la ley natural humana o de
la justicia universal es por medio de
consenso mayoritario ((democracia
parlamentaria?), el cual hace que sea
casi imposible que se llegue a obtener
el “visto bueno” de la sociedad entera
a alguna actividad que perjudicara al
género representado en la asamblea,
es decir, al humano mismo.

Aunado a este magnifico marco
teérico y conceptual, las cinco colabo-
raciones de connotados especialistas,
tanto en filosofia habermasiana (Ma-
ria Herrera, Thomas MacCarthy y
Carlos Pereda) como en metafisica
(Javier Muguerza), derechos huma-
nos y modernidad (Carlos Thiebaut),
y psicoandlisis (Hans Sittele) son a
nuestro juicio interpretaciones y cri-
ticas que, en mayor o menor medi-
da, logran aportar algin elemento
personal al debate de la accién comu-
nicativa en forma simplemente ilus-
trativa.

Como se puede apreciar, se tra-
ta, en suma, de un libro que sintetiza
el debate actual acerca de los peli-
gros y desaveniencias de la llamada
Eradelas Comunicaciones Masivas;
asi como de un mensaje esperanzado
de un filésofo ndufrago que continda
creyendo en la convencién social
como arma de la sociedad frente al
poder politico y al exceso de infor-
macién.
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