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Después del Tratado
de Libre Comercio de América
del Norte

William Glade

L: negociaciones finales del Tratado de Libre Comercio de América
el Norte (TLCAN) y las semanas posteriores a su aprobacién han
llevado a un profundo ajuste institucional. Este cambio continia el
proceso de reforma estructural puesto en marcha por la administra-
cién de De 1a Madrid y profundizado por el gobierno de Salinas de
Gortari . Algunas de estas acciones preventivas y, hasta cierto punto,
defensivas han incluido una reorganizacién administrativa, cambios
en las lineas de produccién y de mercadeo, la relocalizacién de fabricas
yla adecuacién de las estrategias financieras, entre otras variables del
comportamiento empresarial. Otros ajustes han consistido en refor-
mas a la estructura de propiedad asf como a su regulacién, en especial
en la privatizacién de las empresas estatales y el nuevo tratamiento de
la inversién extranjera directa. El mercado nacional de capitales
ha demostrado un nuevo dinamismo (y volatilidad), incluso cuando la
interacci6n con el mercado de capitales de Nueva York ha enlazado
crecientemente a México con el contexto internacional.!
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18i hien esto refleja en alguna medida el aumento de la inversién extranjera, especialmente
estadunidense, en el mercado de valores mexicano y la nueva capacidad de las empresas
mexicanas para hacer emisiones de cartera en el extranjero (e incluso para llegar a loa mercados
europeos de dinero), los origenes histéricos préximos de esta tendencia pueden remontarse a la
masiva fuga de capital de loa primeros afios de 1a década de 1980. Como resultado de las politicas
de 1982, una buena parte de este capital abandoné los instrumentos m4s liquidos de capital,
Ppara gituarse en inversiones que implicaron una eatancia més prolongada en el extranjero.
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Ma4s que en cualquier otra época previa en la histaria reciente de
México, estos flujos de capital parecen estar llevando a flujos comer-
ciales en la medida en que nuevos sistemas de produccién se preparan
para enfrentar al mercado estadunidense ampliado. Como trasfondo
de estos flujos se encuentra la cada vez mayor autonomia del Banco
de México, a partir de 1993, que ha hecho posible que esta institucién
y el sistema de la Reserva Federal de Estados Unidos tengan una
mayor colaboracién, como se hizo evidente en los dias posteriores al
asesinato del candidato del PRI a la presidencia, Luis Donaldo Colosio.
Sin embargo, en este 4mbifo las autoridades monetarias estdn en cierto
sentido simplemente trabajando en conjuncién con el sector privado,
pues las alianzas estratégicas entre empresas de uno u otro tipo han
venido floreciendo en diversas 4reas, y a la par del crecimiento de la
inversién extranjera en México, pareciera que una parte significativa
delas carteras de los mayoresinversionistas mexicanos estd en d6lares.
Adems4s, como lo revelan las listas de la revista Forbes, las fortunas
que los inversionistas mexicanos més acaudalados han amasado, a
pesar de los problemasg de la economf{a mexicana en la década pasada,
son sin duda muy grandes.

Las implicaciones en términos de la propiedad de dichos activos
no son del todo claras, no obstante la evidente mayor participacién de
diversos actores en el mercado de valores. Aunque la apertura de la
economia ya ha aumentado la competencia en los bienes comerciables,
puede ser que el desarrqllo en otras partes de la economia haya tendido,
en algunos casos, a incrementar la concentracién del control de los ac-
tives que ha alimentado estas enormes fortunas. Mientras tanto, cam-
bios fundamentales en la estructura institucional del campo mexicano
ban abierto la puerta a sucesos que todavia no pueden ser previstos
adecugdamente, pero que pueden quiz4 poner en riesgo al segmento de
poblacién més vulnerable del pafs, es decir, los pobres y los no tan pobres
del campo. Los acontecimientos de Chiapas de principios de este afio
pudieron estar reflejando este peligro. Aun asi, serfa aventurado tratar
de describir las implicaciones de todos estos cambios organizacionales
—en parte porque apenas se inicia la instrumentacién de los nuevos
regimenes regulatorios del sector eléctrico, de los mercados de capital
y de la banca, y de las précticas monopélicas. Ademés, la reestructura-
cién de los mercados en una direccién més competitiva tiene atin que
completarse, cambiando los patrones de distribucién y reflejando 1a
menar importancia de los favores otorgados por el Estado a aquellos
que disfrutan de un acceso preferencial al proceso polftico.
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Lo que es evidente es que, precipitado por los programas de rees-
tructuracién iniciados en los afios ochenta y por las perspectivas de la
integracién regional, en México se ha llevado a cabo un desarrollo ins-
titucional significativo, el cual se suma a la impresionante dotacién de
capital organizacional que el pafs pudo formar en los cincuenta o se-
genta afios que concluyeron en 1982. En esta era posmoderna uno no
se siente ya obligado a buscarle una légica general a todo lo sucedido
que permita encontrar alguna forma de amarrar todos los hilos pre-
sentes en los cambios econémicos, politicos y sociales. Como ha enfa-
tizado el andlisis critico contemporéneo, con frecuencia la realidad es
fragmentada, discontinua y disyuntiva. Rara vez ésta coincide con el
modelo de desarrollo lineal postulado por la teoria social de antes, ya
fuera ortodoxa o heterodoxa. Aun asi, lo que ha estado ocurriendo lo
lleva a uno a plantearse dos preguntas fundamentales.

La primera se refiere al potencial para alcanzar un equilibrio ins-
titucional en un acuerdo de libre comercio. Uno se puede preguntar si
tal forma de asociacién es inherentemente un acuerdo institucional
inestable. No ha habido tal cantidad de arreglos econ6micos similares
como para observar y comparar, pero la experiencia limitada con la que
se cuenta deade la segunda Guerra Mundial sugiere que tienden o bien
a estancarse, y posiblemente a derrumbarse, victimas de conflictos in-
tergubernamentales y de la oposicién de los intereses establecidos, o
bien a moverse hacia una forma de asociacién que involucre la coordi-
nacién en las politicas y la armonizacién sobre un rango més amplio de
procesos econ6micos. jAcaso no existen fuerzas que, por ejemplo, tien-
dan a producir atn mayores niveles de cooperacién en la elaboracién
de objetivos de polftica monetaria y fiscal, que tarde o temprano incor-
poren a la movilidad de capital y de productos —y a la movilidad laboral
de facto que ya existe— acuerdos formales con respecto a la movilidad
laboral?

{Qué acaso los acuerdos paralelos sobre condiciones laborales y
ambientales no marcan también el camino hacia una posible conver-
gencia de politicas en otros frentes como, por ejemplo, normas en trans-
porte de carga terrestre, seguridad de productos, regulacién en el
manejo de informacién en el mercado de capitales,? practicas bancarias

2 Conforme las compafifas mexicanas colocan valores en el mercado de capitales de Estados
Unidos, tienen que cumplir reglas de contabilidad y de manejo de informacién sustancialmente
dlferanhs de aquellas que rigen en el mercado de valores mexicano. No obstante, esta informa-
cién serd accesible con facilidad a los inversionistas mexicanos, lo cual ayudard a mejorar la
asignacién de capital al aumentar la transparencia de una porcion del mercado local de capitales.
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y otras similares? ;Qué acaso las reglas de origen en comercio intra-
rregional y el mavimiento paralelo de los tres paises para conformar
las normas del GATT no empujan ineludiblemente al 4rea de libre co-
mercio en la direccién de un mercado comiin, y tal vez més all4? Dado
el volumen creciente del comercio transfronterizo que se mueve como
trédfico entre compaiifas y considerando la fuerte presién, por razones
de eficiencia empresarial, para reducir los costos de transaccién, es
dificil evitar la conclusién de que en algiin momento la actual integra-
ci6n de las tres economias rebasara las fronteras institucionales del
acuerdo de libre comercio como tal. Una tarifa externa comyin puede,
por ejemplo, no ser un objetivo explicito ahora, pero con los tres paises
liberalizando los flujos productivos internacionales y reduciendo las
tarifas externas a niveles bajos, el grado de difergncia entre ellos a este
respecto quizé no serd grande. La elasticidad de las instituciones me-
xicanas, tanto en el sector piiblico como en el privado, lo lleva a uno a
pensar que el proceso de acomodamiento mutuo se llevaré a cabo més
répido de lo que podria suponerse, independientemente de las inten-
ciones expligitas de log negociadores oﬁcialss en el momento en que el
TLCAN se estaba conformando.

La segunda pregunta fundamental que plantean estos desarrollos
tiene que ver con un asunto cercanamente relacionado: a saber, ;qué
hay en un precio o, mds exactamente, en una estructura de precios? El
ajuste de las estructuras de precios es uno de los resultados més pre-
decibles del acuerdo de libre comercio, pero esto implica mucho més
que un simple cambio en el cédigo de barras de las mercancias de los
distribuidores altamente computarizados, A pesar de la interpretacién
de Karl Polanyi de la historia econémica moderna, todavia sucede que
en cada estructura de precios se encuentra codificada la arquitectura
de un sistema social: la distribucién de preferencias, de ingreso, de con-
trol sobre los recursos. Si bien esto fue planteado por los sindicatos de
Estados Unidos, este punto tendié a ser relegado en el debate en torno
al TLCAN, limitdndose a declaraciones tranquilizadoras sobre las ven-
tajas comparativas, como si la estructura de éstas en la produccién no
tuviera nada que ver con las ventajas comparativas en las normas so-
ciales, la influencia politica y el acceso a la estructura de oportunidades
econémicas por no decir nada sobre la distribucién del capital humano.

Elnmni:huprqummlhnmdﬁmpoathlinvmmumaximdemdm
major informacién de otras compafifas mexicanas, colocando a aquellas que no logren proporcio-
narla en una deaventsja para conseguir capital.
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Es interesante destacar que a pesar de que el primer ministro de
Francia, Balladur, plante6 precisamente el tema de la relacién entre
los precios y el diseiio social en las negociaciones del GATT, sus dudas
no fueron tomadas en cuenta en la precipitacién general por concluir
la Ronda de Uruguay dentro de los términos deseados por Estados
Unidos.? Sin embargo, més que abandonar esta pregunta, pareciera
que sélo fue pospuesta para consideraciones posteriores, ya que, como
la denominada Cumbre del Empleo de Detroit lo hizo evidente, décadas
de avances en la democracia social se han vuelto vulnerables dada la
migracién de la capacidad productiva hacia regiones donde los precios
nointernalizan las externalidades al grado en que sucede en el mercado
europeo. Efectivamente, la incorporacién de elementos significativos
de la politica social y ambiental dentro de la estructura de precios hace
virtualmente inevitable que la presién para reexaminar las premisas
tradicionales de las polfticas de libre comercio se haga més fuerte,
especialmente cuando sea més claro para el electorado que otras ex-
ternalidades como la infraestructura para el desarrollo cientifico y tec-
nolégico pueden ser también incorporadas en una estructura dada de
precios —como lo hace evidente la justificacion de la industria farma-
céutica de Estados Unidos para politicas de precios elevados basadas
en las patentes. Segiin la industria farmacéutica, los precios altos son
necesarios para asegurar rendimientos adecuados para financiar la
investigaci6én y experimentaci6n cientificas y, por eso, el desarrollo de
productos mejorados.

Incluso en otra forma, 1a misma cuestién se vislumbra notoria-
mente en el horizonte bajo 1a etiqueta de “dumping social” en los precios
de las exportaciones chinas. Gracias a las peculiaridades de la econo-
mia centralizada china, no s6lo los costos ambientales (y las responsa-
bilidades de los productores, la seguridad laboral y muchos otros costos
sociales) son dejados fuera en la formulacién de los precios, sino que
adema4s contintda el suministro estatal de una gran parte delavivienda,
los servicios médicos y educativos, asi como una porcién de los presu-
puestos alimenticios familiares, lo cual implica que los salarios de los
trabajadores no tienen que cubrir el costo real de los bienes-salario.
Dados los elevados subsidios sociales involucrados, no causa asom-

3 El canciller Kbhl habfa expresado con anterioridad dudas muy similares acerca de la
conveniencia de abandonar completamente las politicas agricolas de la Comunidad, sefialando
que la funcién de preferencia social expresada en estas politicas favorecfa una distribucién
geogréfica mds amplia de la pablacién, la vitalidad social, cultural y econémica de loa pueblos y
ciudades més pequefios, y la dispersién en la participacién de la prosperidad rural.
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bro que las exportaciones chinas se hayan elevado tan rdpidamente
—o que la comunidad empresarial internacional haya visto con tanto
entusiasmo no sélo la perspectiva de expandir las ventas en el mercado
interno chino, sino también lo que son realmente ganancias subsidia-
das en las exportaciones desde China.

Desde eata perspectiva, la globalizacién y liberalizacién del co-
mercio parecen llevar a una especie de Ley de Gresham en la politica
social, asf como a la movilizacién de una fuerza industrial de reserva
internacional que obliga a la restriccién de los salarios reales y permite
la reconcentracién en la distribucién del ingreso, incluso exagerando
la diferencia entre el ingreso del creciente niimero de trabajadores
temporales y otros trabajadores subempleados similares, y las gene-
rosas remuneraciones de los m4s encumbrados presidentes de consejos
de administracién, quienes pueden contar, para lograr altos ingresos,
con el fondo comin mundial y creciente de posibilidades de negocios.
Pero precisamente porque las disparidades entre pafses en la arqui-
tectura social pueden influir de un modo tan eficaz para socavar las
ganancias que han sido alcanzadas bajo el capitalismo del bienestar y
la socialdemocracia, es razonable esperar una reaccién en contra para
desarrollar, proteger o por lo menos salvaguardar algo de lo que ha sido
alcanzado desde que Bismarck instrumenté por primera vez una legis-
lacién de proteccién social. Por lo menos éste es un escenario plausible
si los trabajadores en los tres pafses no son distraidos de una accién
conjunta por la amenaza de la competencia de Asia o de las econom{as
menos desarrolladas de América Latina.4

Para resumir, a pesar de que los efectos del TLCAN en las hojas de
balance en el nivel microeconémico serdn monitoreados con mucho
cuidado y estudiados por lo que revelan sobre las ventajas comparati-
vas, el mayor efecto, fuera o no de las hojas de balance, en las variables
macroeconémicas y macrosocietales serd probablemente decisivo para
determinar si los niveles actuales de bienestar van a mejorar y ¢6mo
los beneficios reales de la integracién regional —contrastados con una
optimizacién esperada en lo abstracto— van a ser distribuidos.

4 A este respecto, la incorporacién de las economias del Cono Sur no plantearia una amenaza
de una mayor ercsién de los beneficios de los trabajadores, pero no se podria decir 1o mismo si se
incluyera a América Central y otros pafses en el drea convocados por el proyecto Enterprise for
the Americas.





