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Un sociélogo olvidado: Gabriel Tarde

Jean Meyer

n la segunda mitad del siglo XIX,

la escuela sociolégica francesa
fue la primera del mundo. La sociolo-
gia, bautizada por Augusto Comte,
era considerada como una ciencia
francesa, asf como la economfa se su-
ponfa britdnica.

Entre los afios de 1850 y 1900,
Frédéric Le Play, Gabriel Tarde y
Emilio Durkheim fueron los maestros
rivales y complementarios de la nue-
va disciplina que, después de la pri-
mera Guerra Mundial, verfa el triun-
fo del pensamiento alemén: triunfo
péstumo de Marx, triunfo de Max We-
ber y, més tarde, de la Escuela de
Francfort. No obstante, dichos fran-
ceses decimonénicos, por més olvida-
dos que estén, siguen siendo muy in-
teresantes. Durkheim, sin embargo,
es més citado que lefdo, Le Play est4
francamente olvidado —lo leen tni-
camente unos francotiradores de iz-
quierda, cuando era cat6lico y monar-
quista—, y en cuanto a Tarde fue re-
editado hace més de 10 afios, lo que

lo vuelve m4s accesible, si no es que
maés lefdo.!

Tarde fue sociélogo, criminélogo
y autor de ciencia ficci6n.2 Su obra
mayor fue, quizé, Les lois de l'imita-
tion (1890). Se trata de un ensayo de
una modernidad y de una claridad
fabulosas, sobre el cambio social y la
difusién de las innovaciones. Tarde
anticipa las dos disciplinas que no
tardarfan en encontrarse a la van-
guardia delas ciencias sociales: la his-
toria y el psicoandlisis. Matemético,
hace uso de las estadfsticas con 70 afios
de ventaja sobre los historiadores
franceses de la futura escuela de los
“Annales”, de la historia cuantitativa.

Nada més instructivo en gene-
ral que los cuadros cronolégicos
de las estadfsticas que, afio tras

1 Les lois de U'imitation, Parfs, 1980, Slat-
kine (1890).

2 Fragment d’histoire future, Parfs, 1981,
Slatkine (1879).
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afio, nos revelan el alza o la baja
creciente de un consumo o de
una produccién, de una opinién
politica traducida en boletas de
voto, de una necesidad de segu-
ridad manifestada en pélizas de
seguro contra incendio o en
cuentas de ahorro. Cada una de
esas curvas gréificas es una mo-
nografia histérica.

Los psicoanalistas, tanto freu-
dianos como lacanianos y hasta jiin-
guianos, encontrardn su miel en las
péginas de Tarde. Kl maneja, comolos
grandes soci6logos de su tiempo, el
concepto de inconsciente para suplir
las deficiencias de una repre-
sentacién demasiado racional del
hombre y del hombre en sociedad. Los
modelos optimistas del Siglo de las
Luces y utilitaristas de principio de
siglo no explican las angustias de la
sociedad burguesa de este fin de siglo.
Tarde escribe: “La inestabilidad y el
malestar de nuestras sociedades mo-
dernas deben aparecer como inexpli-
cables a nuestros economistas y a los
soci6logos que fundan la sociedad so-
bre la utilidad recfproca”.

Este pensador pesimista ve me-
jor que Max Weber el cardcter poten-
cialmente neurético de la entrega al
poder polftico, entrega que aproxima
al sonambulismo. “No es precisa-
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mente el efecto de la obediencia y de
la imitaci6n por fascinaci6n, verdade-
ra neurosis, polarizacién inconscien-
te del amor y de la fe?” Tarde se en-
cuentra muy lejos del materialismo
histérico o del economicismo, muy
cercano al iltimo Freud, el menos lef-
do, el de Totemn y tabi, Malestar en la
civilizacién, Moisés y el monoteismo,
o0 a Jung con la psicologfa colectiva y
la psicologia de las profundidades, o
a Wilhelm Reich.

En el libro de Tarde, como en los
de su contemporéineo Gustave Le
Bon, tan lefdo por Lenin, abundan
conceptos hoy considerados como
“psicoanalfticos”. Asf, Tarde define el
cambio social en términos de parrici-
dio intelectual: “Con una resclucién
sistemética, un pueblo empieza a de-
jar de reproducir los ejemplos de sus
antepasados en cuanto a ritos, usan-
zas, ideas; eso es una verdadera diso-
ciacién de los padres y de los hijos,
ruptura del cordén umbilical entre la
vieja y la nueva sociedad.” El define
1a revolucién como “una no-imitacién
de los ejemplos paternos”. En 1895,
30 afios antes de que Sigmund Freud
escribiera su Malestar..., Gabriel Tar-
de escribe: “Podrfa uno preguntarse
hasta qué punto la sociedad, aquel
largo suefio colectivo, pesadilla colec-
tiva, vale lo que cuesta de sangre y
ldgrimas”.

Gina Zabludovsky, Patrimonialismo

y modernizacion (Poder y dominacién

en la sociologia de Oriente de Max Weber),
México, UNAM/FCE, 1993, 194 p.

José Ferndndez Santillén

1 libro que hoy presentamos es

producto de una reflexién cons-
tante en forno a la teorfa de Max
Weber, sociélogo, economista e histo-
riador alemén que vivié de 1864 a
1920. El camirio seguido por Gina
Zabludovsky para realizar esta obra
no es el que cominmente transita-
mos los intelectuales que, al finalizar
una investigacién sobre un escritor o
un tema, nos damos por satisfechos y
rdpidamente seleccionamos algin
otro personaje 0 asunto para hacerlo
objeto de nuestra consideracién. La
autora, en cambio, ha permanecido
firme en la idea de ahondar en el
estudio de su autor predilecto, a
quien ya habia dedicado un libro, La
dominacién patrimonial en la obra de
Max Weber, UNAM/Fondo de Cultura
Econémica, 1989, y del que éste que
ahora tenemos ante nuestros ojos es

Ponencia presentada en el Auditorio de 1a Uni-
dad de Seminarios “Jesis Silva Herzog” del
FCE, el 22 de junio de 1994,

una ampliacién o, si se quiere, un
perfeccionamiento. En suma, una es-
pecie de in crescendo.

La preferencia por una ruta de
este tipo estd por demés justificada:
ge trata de aprovechar la primera
construccién para montar sobre ella
una més elaborada. Un poco a la ma-
nera en que se construyeron las pirs-
mideg en las sociedades prehispéni-
cas: varios cuerpos sobrepuestos, uno
mejor que el otro. En la teorfa polftica
y sociolégica occidental encontramos
ejemplos —aunque raros— de este
procedimiento. Antes de llegar a la
versi6n definitiva del Leviatdn
(1651), Thomas Hobbes elaboré dos
versiones previas: el De Cive (1642) y
los Elements of Law Natural and Po-
litic (1640). El contrato social, de Jean
Jacques Rousseau, publicado por pri-
meravezen 1762, conoce una primera
redaccién fechada en 1756 que pasé a
1a historia con el tftulo de Manuscrito
de Ginebra. Mas cercano a nuestro
tiempo est4 el caso de Giovanni Sar-

Politica y Gobierno, vol. 1, nim. 2, segundo semestre de 1994 421



José Ferndndez Santilldn

tori, quien en los afios cincuenta pu-
blic6 una obra denominada Teoria de
la democracia, que en 1987 serfa en-
riquecida bajo el enunciado La teorfa
de la democracia revisitada. Cierto,
no es comiin que se porfle en una mis-
ma cosa, pero allf est4n estos venera-
bles ejemplos para mostrar que la via
estd justificada y es posible, aunque
exija virtudes poco comunes, como la
tenacidad y el rigor, méritos que hoy
le reconocemos a Gina Zabludovsky.
Sin duda Max Weber es un cl4-
sico del pensamiento social y polftico.
En efecto, cample con todos los requi-
sitos para ser llamado asf, o sea, un
auténtico intérprete de su tiempo que
construyé un sistema de pensamien-
to, con sus respectivas categorfas,
para interpretar no s6lo su época sino
el mundo en general. Més atn: de ese
sistema nos seguimos valiendo, si
bien en parte, para interpretar tam-
bién nuestra realidad. Sobre este 1l-
timo punto hay una referencia en la
primera pégina. Allf leemos: “La so-
ciologia weberiana es cada vez més
una referencia fundamental, tanto
para la comprensién de la vida polfti-
ca moderna como para el quehacerdel
propio cientifico social” (p. 9). Esa so-
ciologia weberiana es un disefio com-
plejo y minucioso —aunque no caren-
te de contradicciones internas— que,
en una de sus partes y con base en un
profundo conocimiento de la historia
delas sociedades orientales y occiden-
tales, descubri6 ciertas constantes en
ladominacién y lalegitimidad. Se tra-
ta de la famosa teorfa de los “tipos pu-
ros de dominacién”, a saber, la de ca-
récter racional, la de cuiio tradicional
y la de 1a naturaleza carismética.
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Como dice Weber, la primera “descan-
sa en la creencia en la legalidad de
ordenaciones estatuidas y de los de-
rechos de mando de los llamados por
esas ordenaciones a ejercer la autori-
dad”; 1a segunda reposa “en la creen-
cia cotidiana en la santidad de las tra-

diciones que rigieron desde lejanos:

tiempos y en la legitimidad de los se-
fialados por esa tradicién para ejercer
la autoridad™; la tercera se basa “en
la entrega extracotidiana a la santi-
dad, herofsmo o ejemplaridad de una
persona y a las ordenaciones por ella
creadas o reveladas”.! La autoridad
que corresponde a la época moderna
y ala cultura de Occidente es la legal-
racional. La autoridad tradicional co-
rresponde a las sociedades orientales
como la china, 1a hindi o la egipcia.
La carismética aparece en momentos
extraordinarios de cambio, de gran-
des transformaciones. Como “tipos
puros” son abstracciones que se efec-
tdan con el propésito de entender me--
jor los fenémenos précticos; pero en
la realidad histérica pocas veces o
nunca se encuentran en ese estado de
pureza. Més bien, casisiempre las en-
contramos combinadas. E] propio We-
ber lo resalta de la signiente manera:
“la historia y la construccién de desa-
rrollos de tipos ideales son dos cosas
que deben ser diferenciadas estricta-
mente”. -

De los tres tipos puros de domi-
nacion, el que es objeto de estudio en
el libro que hoy damos a conocer es el
tradicional o, més especfficamente, el
tradicional en su vertiente patrimo-

1 Max Weber, Economfa y sociedad, Méxi-
co, Fondo de Cultura Econémica, 1977, p. 172.

Zabludavsky, Patrimonialismo y modernizacion

nial. Al respecto, la autora dedica la
primera parte a definir y explicar ese
sistema patrimonial en el 4mbito de
las culturas asisticas. El método uti-
lizado para llevar a cabo esa misién
consiste en distinguir la dominacién
tradicional de las otras formas de do-
minacién, al tiempo que detalla las
variantes de que se compone. Pero en
esa primera parte no hay sé6lo el pro-
pésito de describir una determinada
manera de ejercer el mando, sino
también el affin por mostrar que el
orden patrimonial debe ceder paso al
legal-racional que, como decfamos, es
el que corresponde a la modernidad.
Tal es el sentido de la transformacién
que-se juzga conveniente: pasar del
sistema tradicional-patrimonial al le-
gal-racional. Las sociedades que se
estancan en el primero no pueden as-
cender a la modernidad. Asf leemos:
“la subordinacién a la tradicién y al
arbitrio son factores que afectan pro-
fundamente las posibilidades evolu-
tivas del capitalismo y del Estado mo-
derno” (p. 86); “La ausencia de un
derecho formal legal y de una admi-
nistracién racional impiden el desa-
rrollo del capitalismo emprendedor
de tipo occidental que requiere de pro-
cedimientos legales predecibles”
(p. 87).

La segunda parte del volumen
se dedica fundamentalmente al estu-
dio comparativo de las ideas de Weber
sobre el patrimonialismo con las con-
cepciones de otros autores clasicos.
Asf, se observa que estamos frente a
un tema recurrente en la historia del
pensamiento occidental. No hay duda
de que las sociedades extraeuropeas
fueron de interés para quienes se ocu-

paron del estudio de la organizacién
politica. Desde Aristételes hasta He-
gel, pasando por Bodino, Helvetius y
otros muchos, el despotismo desperté
curiosidad. Incluso podemos afirmar
que no hay autor cldsico que no dedi-
que algiin aparl:ado especifico a esta
cuestién.

Antes de Weber el autor que més
estudi6é el despotismo oriental fue
Montesquieu. Su tipologia de las for-
mas de gobierno lo incluye como régi-
men negativo, malo, frente a la mo-
narquia y la repdblica, catalogadas
como constituciones positivas, bue-
nas. Esa tipologia contiene una di-
mensién geogrifica acompariada de
una visién eurocentrista: las monar-
quias y las repiiblicas son propias de
ese continente en tanto que el despo-
tismo se encuentra fuera de él. Por
cierto, en El espiritu de las leyes hay
una descripcién bastante gréfica de
ese sistema: “Cuando los salvajes de
Luisiana quieren fruta, cortan el 4r-
bol por el pie y la cogen. He aqui el
gobierno despético”.2

Hegel retomé la tipologia y la
perspectiva geogrédfica de Montes-
quieu, pero a ella agregé una visién
histérica. Segin decfa, el despotismo
era propio de los viejos imperios, las
repiblicas de las antiguas Roma y
Grecia, 1a monarqufa de los estados
modernos. Ademds de esto sostenfa
que la historia se mueve como el sol:
el amanecer esté en oriente, la irra-
diaci6n continda con el levante, para
luego pasar a Europa. Vistas asf las
cosas, el movimiento continuaria en

2 Montesquieu, Del esptritu de las leyes,
México, Porrta, 1977, lib. V, cap. XIIL, p. 41.
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Estados Unidos, pero Hegel no quiso
hacer previsién alguna, aunque lo que
sucedi6 después confirmarfa la hipé-
tesis.

El ciclo, entonces, estaria por ce-
rrarse al retornar el sol de la historia
al punto de partida. Denuevo el orien-

24

te, Japén. Pero, siguiendo a Hegel,
tampoco hay que hacer previsiones.
Con todo, lo que sf es vdlido es que
pongamos atencién en ese oriente so-
fisticado y misterioso. La lectura de
este in crescendo de Gina es una bue-
na ocasién para ello.

Bernard Crick, In Defence of Politics, Chicago,
University of Chicago Press, 1993, 272 p.

Roberto Brefia

1 afio pasado apareci6 la cuarta
edicién en inglés de In Defence of
Politics (University of Chicago
Press), de Bernard Crick. Escrito ori-
ginalmente hace més de 30 afios (1a
primera edicién és de 1962), el libro
contiene, sin embargo, una serie de
ideas que no pierden vigencia y que
lo han convertido en un texto de uso
frecuente en cursos de ciencia y teo-
rias polfticas en universidades ingle-
sas y estadunidenses. El autor, el doc-
tor Crick, realizé estudios de posgra-
do en las universidades de Harvard y
Berkeley y es profesor emérito de po-
litics en el Birlkbeck College de 1a Uni-
versidad de Londres. Aunque ha escri-
to varios libros de ciencia politica, el
libro por el que m#s se le conoce,
aparte de In Defence of Politics, es
una biografia de George Orwell (bio-
grafia que muchos criticos consideran
la mejor escrita hasta hoy sobre el
célebre novelista y ensayista inglés).
Aunque la edicién que aparecié
recientemente incluye una evalua-

cién de las revoluciones de 1989 en
Europa del Este y el anélisis de situa-
ciones polfticas actuales como son los
casos de Irlanda del Norte, Israel y
Palestina, en esta resefia nos centra-
mos principalmente en el texto origi-
nal. En palabras del propio Crick, el
objetivo principal de In Defence of Pol-
itics es contribuir a la tarea de res-
taurar la confianza en las virtudes de
la polftica “as a great and civilizing
human activity” (“como una actividad
humana grandiosa y civilizadora”)
(p. 15). Ante las pretensiones contra-
puestas, pero igualmente nocivas de,
por un lado, centrar todas nuestras
esperanzas en la politica y, por otro,
denigrarla por corrupta, ineficiente y,
a fin de cuentas, ineficaz, 1a lectura
de In Defence of Politics nos parece
iluminadora en més de un sentido.
Escrito en ¢ ena Guerra Fria, el libro
es un alegato de un socialista demo-
créitico en favor de una politica rea-
lista pero ambiciosa, mesurada mas
no conformista y genuinamente de-
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mocrética (como se verd més adelan-
te, el libro contiene una crftica a la
democracia como una idea polftica
omniabarcante).

En el primer capftulo del libro
de Crick se define a la polftica como
“la actividad a través de la cual inte-
reses divergentes dentro de una cier-
ta unidad de gobierno (unit of rule)
son conciliados, al darles una parte
en el poder que sea proporcional a su
importancia para ¢l bienestar y la so-
brevivencia de toda la comunidad®
(p. 21). La politica (politics en el ori-
ginal) solamente puede surgir y darse
cuando se acepta el hecho de la exis-
tencia simultdnea de diferentes gru-
pos (3, por lo tanto, de diferentes in-
tereses y tradiciones) dentro de una
unidad territorial bajo un gobierno
comiin. Esto distingue al gobierno po-
ltico (political rule) de la tiranfa, la
oligarqufa, la dictadura, el despotis-
mo y, de manera més importante por
la existencia de la Uni6n Soviética en
los tiempos en que fue escrito el libro,
del totalitarismo. Para que exista el
gobierno politico tiene que existir en-
tonces la libertad. Esta libertad se
manifiesta a través de la discusién de
los puntos de vista de cada uno de los
diferentes grupos. Este diflogo es pt-
blico y de aquf resulta la combinacién
entre libertad, discusién y cardcter
piblico que define, para Crick, 1a ac-
tividad politica.

Los cuatro capftulos siguientes
son una defensa de la polftica contra
1a ideologia, la democracia, el nacio-
nalismo y la tecnologfa, respectiva-
mente. El autor cuasiidentifica ideo-
logia y totalitarismo para realizar su
critica a la primera. En la medida en
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que el totalitarismo se opone a la di-
versidad, en esa medida se le puede
considerar como antitético de la polf-
tica. La crftica que hace Crick alade-
mocracia result6 ser una de las partes
més polémicas del libro: “...mientras
la democracia como un movimiento
social debe existir en casi todas las
formas de gobierno polftico, sin em-
bargo, tomada aisladamente y como
una cuestién de principio, significa la
destruccién de la polftica” (p. 56). A
diferencia de muchos autores, ya sean
socialdemécratas o liberales, Crick
considera que la democracia no es
sino un elemento mas dentro del total
que conforman la polftica. “Como un
principio intelectual, la creencia de
que los hombres son iguales en todo
porque son iguales en ciertas cosas,
puede ser desastrosa para la habili-
dad y el juicio necesarios para preser-
var cualquier tipo de orden, con ma-
yor razén las dificultades tan especia-
les que enfrenta un gobierno polftico
conciliatorio” (p. 71). En cuanto al na-
cionalismo, Crick lo considera “the
most compelling of all motives that
can lead men to abandon or to scorn
politics” (“el més apremiante de todos
los motivos que pueden conducir a los
hombres a abandonar o a menospre-
ciar la polftica™) (p. 74). Como si hu-
biera sido escrito teniendo en mente
los sucesos que ahora se viven en di-
versas partes del mundo, Crick afir-
ma que el nacionalismo no debe ser
deplorado, ya que es un hecho con el
que debemos contar, sino que debe-
mos trabajar con él (work with it) para
ver de qué manera puede ser politiza-
do. Acto seguido, el autor se ocupa de
las diferentes manifestaciones o ten-

Crick, In Defence qf Politics

dencias del nacionalismo y termina
diciendo que si bien éste puede ser o
no polftico, ninguno de los peligros
que entrafia para el gobierno libre es
insuperable.

La defensa que el autor hace de
la polftica con respecto a 1a tecnologfa
se dirige contra la creencia de que to-
dos los problemas importantes que
enfrenta la humanidad son técnicos y
que, por lo tanto, sus soluciones tam-
bién lo son. El autor critica lo que él
denomina scientism, esto es, la apli-
caci6n a otras esferas de la actividad
genuinamente cientffica. Crick consi-
dera que una de estas perversiones
de la actividad cientifica se da en las
universidades de las sociedades occi-
dentales desarrolladas bajo el disfraz
de “ciencias sociales”. Por idltimo, si-
guiendo su critica a lo que él denomi-
na el “pensamiento tecnolégico”, se
opone a la visién que divide tajante-
mente politica y administraciény que
adjudica a esta idltima propiedades
superiores para un buen gobierno.
“No es 1la administracién sino el go-
bierno propiamente dicho el que man-
tiene el orden en cualquier régimen;
en un régimen polftico es la actividad
politica en sf misma la que provee
algo permanente en medio de las mu-
taciones” (p. 108). Con respecto a la
economia, el autor s¢ manifiesta tam-
bién por la preeminencia de la polfti-
ca: “El estudio de 1a economfa nos pro-
porciona evidencia relevante para
cualquier decisién polftica sobre la
distribucién de los recursos, incluso
se puede decir que nos da evidencia
necesaria para cualquier decisién re-
cional, pero no puede predeterminar
ninguna decisién” (p. 109).

El capftulo sexto lleva por titulo
“Una defensa de la polftica contra fal-
sos amigos”. En él, Crick critica al
conservador por su defensa a ultran-
zadela tradicién, al liberal por querer
subordinar la politica a la economfa
y al socialista porque, en su afén por
encontrar la justicia, se vuelve dog-
mético y, al igual que los anteriores,
termina despreciando la polftica.
Crick no pretende en este capftulo
descartar las doctrinas polfticas in
toto, sino solamente ciertas tenden-
cias dentro de cada una de ellas. Para
él no es razonable tratar de sinteti-
zarlas en un “perfect political packet”
(“paquete politico perfecto” ya que,
dependiendo del momento y del con-
texto, las tres (conservadurismo, libe-
ralismo y socialismo) son necesarias
para la politica.

El dltimo capftulo de la edicién
original del libro, “Elogio de la politi-
ca”, es una sintesis de la manera en
que el autor percibe y concibe la polf-
tica. Vuelve aquf Crick sobre una se-
rie de ideas que aparecen entre lfneas
a lo largo de todo el texto. En primer
lugar, su nocién de que si bien la po-
Iftica es esencial para el desarrollo de-
mocréitico de cualquier sociedad, el
intentar llevarla més all4 de ciertos
limites es sumamente peligroso. En
la p. 180, habfa escrito: “La polftica
no puede comprender todo, peronada
puede estar completamente exentode
lapolftica.” Ahora, en esta Gltima par-
te, el autor regresa sobre el tema:
“Ningiin Estado tiene la capacidad de
asegurar que los hombres sean feli-
ces, pero todos los Estados tienen
la capacidad de asegurar que los
hombres sean infelices. El intento de
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politizar todo es la destruccién de la
politica”(p. 161). Esta manera de pen-
sar la polftica, que en ocasiones puede
parecer contradictoria, se conjuga con
otros dos elementos que complemen-
tan la perspectiva del autor al respec-
to: el primero es el cardcter “practico”
delapolftica, el segundo es el cardcter
intrfnsecamente incierto de la mis-
ma. Para Crick la polftica debe consi-
derar ala gente tal como es realmente
y hacer propuestas en consecuencia
con esta realidad. “La politica... es
una cuestién de relaciones practicas,
node deduccién de principios més ele-
vados” (p. 158). Con respecto al cardc-
ter incierto de la politica, Crick hace
énfasgis en que la biisqueda de certe-
zas desprecia las virtudes polfticas
(prudencia, conciliacién, compromi-
so, adaptabilidad) en favor de una
seudociencia del gobierno, de alguna
ética absoluta o de alguna ideologifa.
Este dfan de certidumbre es, para el
autor, uno de los dos grandes enemi-
gos de la polftica (el otro es la indife-
rencia ante el sufrimiento humano).
En las ediciones que siguieron a
1a edicién original, el autor, en lugar
de rehacer el texto, fue agregando lo
que él denominé “footnotes” (notas a
pie de pdgina), pero que en realidad
son capftulos completos en los que
responde a criticas, amplia ciertos te-
mas ya tratados y matiza algunas opi-
niones. En la primera de estas “no-
tas”, dedicada al tema del estudio de
la politica, Crick afirma que el descré-
dito en el que ha cafdo la polftica y su
estudio (Ia ciencia polftica) se debfa,
sobre todo, “a la incapacidad genera-
lizada de reconocer tanto su natura-
leza especffica y limitada y, al mismo

tiempo, su extraordinariamente va-
liosa naturaleza —su obvia e insepa-
rable conexién con la libertad—"
{pp. 171-172). Esta relacién consus-
tancial entre polftica y libertad expli-
ca parcialmente la insistencia del au-
tor en rechazar todo intento por suje-
tar la polftica a moldes cientfficos. “El
conocimiento polftico es siempre ten-
tativo e hipotético; no puede esperar
encontrar leyes cientfficas sin excluir
ala politica” (p. 182). Para el autorno
hay una diferencia clara entre teorfa
polftica, doctrinas politicas y politics:
“Laverdad esquenohaynada, en este
mundo por lo menos, que esté més
all4 de la polftica. La polftica es liber-
tad... Todas las ideas buscan realiza-
cién institucional; todas las institu-
ciones encarnan [embody en el origi-
nal] propésitos” (p. 194).

Crick dedica la segunda de sus
*notas a pie de p4gina” al socialismo.
En ella el autor se define a sf mismo
como “socialista moderado”(social-de-
mécrata o demécerata socialista “en
términos europeos”, se puede leer en
el prefacio), de aquf que haya crefdo
importante escribir sobre aquellos as-
pectos de la doctrina socialista que 61
piensa deben ser revisados o en los que
se debe hacer énfasis para hacer del
socialismo una opcién més crefble y
atractiva para el electorado de 1as de-
mocracias occidentales o, en palabras
del propio Crick, “para mostrar que un
socialismo democrético puede ser, en
el sentido que yo le doy al término,
completamente politico” (Prefacio,
p- 9). Al principio de esta “nota”, Crick
refuta algunas criticas que ciertos au-
tores le hicieran en el sentido de no
haberle dado importancia a los valo-

Crick, In Dafence of Politics

res dentro de su vigién sobre la polfti-
ca. El autor responde que los valores
de libertad, igualdad y fraternidad,
centrales para la doctrina socialista,
son de la mayor importancia. Esto es
asf por la relacién que Crick establece
entre teorfa polftica, politica puiblica
ylos valores: “Ya que ninguna préictica
o politica se sigue necesariamente de
la teoria en ninguna circunstancia,
son nuestros valores los que principal-
mente deciden qué précticas ptiblicas
alternativas seguir” (p. 211).
Laltima de las “notas” agrega-
das por el autor aparece solamente en
la edicién de 1993. Crick se defiende
aquf de las crticas que se le hicieron
en el sentido de minusvalorar la de-
mocracia. Su respuesta es que la eva-
luacién que él hace de la misma pre-
tende contraponerse a una idea muy
extendida en las democracias occi-
dentales que ve a la democracia como
1a soluci6n a todos los problemas po-
lfticos, considerandola como “a single
universal and overriding value” (un
tnico valor universal y dominante”).
Después de revisar brevemente los
casos de Sudéfrica, Irlanda del Norte
y Palestina, el autor concluye que los
problemas polfticos pueden tener mu-
chas soluciones posibles o no tener so-
luciones, sino solamente resolucio-
nes, acuerdos, compromisos. Ningu-
node estos dltimos son perfectos, pero
varian desde lo “more-or-less positi-
vely agreeable” (“m4s o menos positi-
vamente aceptable”) a lo “more-or-
less tolerably aceptable” (“més o me-
nos tolerablemente aceptable”). Enla
dltima parte de esta nota, el autor se

ocupa de las revoluciones de Europa
del Este. Sobre los enormes proble-
mas econ6micos que esta regién en-
frenta, escribe: “Aparte del riesgo de
muerte violenta, no existe ninguna
circunstancia humana que pueda de-
sacreditar tanto al régimen y provo-
car que muchos de sus habitantes
abandonen, desprecien y se vuelvan
contra la sociedad civil como el de-
sempleo masivo continuo” (p. 269). Ya
casi para terminar, pensando sobre
todo en los desafios polfticos que se
plantean en Europa del Este, pero te-
niendo en mente la polftica en gene-
ral, Crick vuelve sobre el tema de la
mesura en las pretensiones polfticas,
as{ como sobre su cardcter siempre
tentativo, cuando cita a su autor pre-
ferido, George Orwell: “Perhaps, how-
ever, whether desirable or not (the
Earthly Paradise) isn't possible. Per-
haps some degree of suffering is ine-
radicable from human life, perhaps
the main choice before man is always
achoice of evils, perhaps even the aim
of Socialism is not to make the world
perfect but to make it better. All re-
volutions are failures, but they are
not the same failure”. (“Tal vez, sin
embargo, entre lo deseable ono (el pa-
rafso terrenal) no es posible. Tal vez
algin grado de sufrimiento no puede
ger erradicado de lavida humana, tal
vez la principal eleccién ante el hom-
bre es siempre una eleccién entre ma-
los, tal vez incluso el objetivo del so-
cialismo no es un mundo perfecto sino
hacerlo mejor. Todas las revoluciones
representan fracasos, pero no todas
son el mismo fracaso.”) (p. 271).
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os ochenta fueron para Canadd
afios de reflexién sobre los funda-
mentos de su identidad nacional. Re-
flexién obligada por el largo y profun-
do debate de 1988 sobre el Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos,
que formalizé la integracién econ6mi-
ca continental, y el Acuerdo de Meech
Lake de 1987, que buscaba reformu-
lar aquellos aspectos que habfan
mantenido a Quebec fuera del marco
constitucional de 1982. En el debate
sobre la redefinicién de la identidad
canadiense, la introduccién de la va-
riable estadunidense fue ineludible
por la tradicional tendencia cana-
diense, especialmente de los cana-
dienses angléfonos, a definirse mds
por referencia a Estados Unidos que
a su propia historia y tradiciones.
En este contexto surge el ensayo
interpretativo La divisidon continen-
tal..., de Seymour Martin Lipset. Su
objetivo es mostrar c6mo Estados
Unidos y Canadé4, a pesar de ser dos
de los paises industrializados de Oc-

cidente que més se asemejan, siguen
siendo culturalmente diferentes da-
dos sus distintos principios organiza-
tivos bésicos. La obra es peculiar por
ser el dnico andlisis general compa-
rativo de un estadunidense sobre las
diferencias culturales de esas dos 8o-
ciedades. En este sentido, Lipset rei-
vindica la tradicional actitud de mu-
chos estadunidenses de pensar que
los canadienses son como -ellos, acti-
tud que ha provocado resentimiento
en Canadé por reflejar un desinterés
generalizado en Estados Unidos por
estudiar y conocer a sus vecinos del
norte. Por otro lado, llama la atencién
que el ensayo de Lipset defina laiden-
tidad canadiense por referencia no
tanto a los factores histéricos y cultu-
rales propios de Canad4, sino a los
que dan un carécter excepcional a Es-
tados Unidos.

La contribucién més valiosa de
La divisién continental es la explica-
cién histérica de por qué Canad4 y Es-
tados Unidos son dos naciones distin-
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tas, misma que desarrolla en los pri-
meros tres capftulos. La Revolucién
estadunidense aparece en este andli-
sis como el hecho histérico que marcé
los rumbos distintos, aunque pa-
ral los, de esas naciones. De aquel he-
cho, indica Lipset, nacieron dos nacio-
nes, nosélouna: unadelaRevolucién,
y la otra, de la contrarrevolucién
(p. 19). El argumento intenta mostrar
c6mo los principios organizativos que
surgieron a partir de la Revolucién
estadunidense dieron origen a una
ideologfa extepcional en Estados
Unidos y a un problema perenneen la
definicién de una identidad nacional
en Canad4.

La Revolucién estadumdense,
afirma Lipset, se convierte en la rai-
son d’etre de la entidad polftica esta-
dunidense (p. 38). El cardcter “excep-
cional” de esta dltima surge de los
valores de individualismo e igualita~
rismo competitivo, derivados de la
ideologfa whigh y establecidos en la
Declaracién de Independencia. De
ellos surge el “americanismo estadu-
nidense”, unaideologia, una “religién
politica” (pp. 38-61 y 738). La indepen-
dencia en Canadé, en cambio, “se da
a travées de la evolucién de la lealtad,
no por una revolucién” (p. 74). Cana-
d4 no desarrollé una ideologia uni-
versal, no hay un “canadianismo”, ca-
rece de una mitologia y au primera
Constitucién, que legitima la contra-
rrevolucién, fue redactada por con-
servadores fories que no se expresa-
ban en el lenguaje popular (pp. 62-
63). El peso de la Revolucién
estadunidense en los fundamentos
organizativos de Canada se refleja,
ademads, en la tendencia canadiense

a definirse por referencia a lo que no
son, estadunidenses, y “terminan
siendo los no estadunidenses m#s an-
tiguos y permanentes del mundo”
(pp. 74-75). De estos principios orga-
nizativos surge, segtin Lipset, una so-
ciedad canadiense conservadora, m4s
clasista, elitista, legalista, estatista,
colectivista y particularista (orienta-
da hacia los grupos) que la estaduni-
dense, y una sociedad estadunidense
més religiosa, patri6tica, populista,
antielitista, meritocrédtica e igualita-
ria que la canadiense y que las de
otras naciones(pp. 26-27). En ochoca-
pitulos basados en encuestas de opi-
nién, Lipset presenta un valioso an4-
lisis de los valores sociales de ambos
paises. Se propone mostrar c6mo las
consecuencias de la Revolucifn esta-
dunidense en los dos pafses se vieron
luegoreﬁorzadauporotrasdiferencias
la literatura, las tradiciones reli-
giosas, las instituciones polfticas y
legales, y 1as estructiras socioecon6-
micas. Al centrarse en el excepciona-
lismo estadunidense comola causade
las diferencias culturales entre los
dos pafses, Lipset descarta de entra-
dalas caracterfsticas también “excep-
cionales” de la cultura canadiense.

Una de ellas es el carActer peculiar
que adquiere la ideologia tory o inclu-
80 el liberalismo clésico, en una socie-
ddd que, como la estadunidense, estd
formada por inmigrantes europeos,
es heredera de estructuras y valores
liberales, y carece de los elementos
posfeudales mercantilistas caracte-
risticos de los pafses europeos. El li-
beralismo en Canad4 ha dejado una
huella clara y profunda en las insti-
tuciones polfticas, sociales y legales
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canadienses que las hace tinicas por
referencia no sé6lo al “americanismo”,
sino también a cualquier otro pafs del
mundo. Aunque en Canad4 no hay
una cultura “excepcional” en el senti-
do tocqueveliano o aspiraciones uni-
versalistas, existen una historia y va-
lores propios. En éstos el factor fran-
cés 0 quebequense tiene la mayor im-
portancia. Este es, sin embargo, el
gran ausente en el ensayo de Lipset,
a pesar de que ha sido y sigue siendo
una de las fuentes de distincién cul-
tural mfs importantes entre Canads
y Estados Unidos, no sélo por 1as pe-
culiaridades culturales evidentes que
un idioma distinto implica, sino tam-
bién por ser uno de los factores que,
desde los orfgenes de Canadé, ha
creado modalidades organizativas
particulares de la entidad canadiense
y, en las ltimas décadas, ha llevado
al Canad4 angléfono a reflexionar so-
bre los fundamentos que componen a
la nacién canadiense y a buscar una
definicién “positiva” de su identidad
nacional.

Al excluir el factor quebequense
del anslisis comparativo cultural, el
objetivo de Lipset de probar que exis-
ten diferencias significativas de valo-
res entre ambos pafses, si no fracasa,

al menos queda trunco. Alo largo del

andlisis, el lector puede comprobar
que la literatura canadiense angléfo-
na expresa valores idénticos a los es-
tadunidenses; que la influencia de las
iglesias anglicana y catélica en Cana-
d4 es ya parte del pasado, ahora hay
una divisién tan tajante entre Iglesia
y Estado como en Estados Unidos;
que en ambos lados de la frontera
existe un marco legal similar de de-

fensa de las minorfas y grupos étni-
cos; que e8 casi imposible mostrar que
los empresarios canadienses tengan
valores distintos a sus contrapartes
estadunidenses.

Por otro lado, su énfasis en el
peso delos valores, sobre todo aquellos
que surgen de la historia, impide a
Lipset aceptar la gran fuerza explica-
tiva de los factores estructurales, que
también han ido transformando con el
tiempo los valores culturales. Si bien
es ciertoque Estados Unidos y Canad4
no son iguales por sus distintos orfge-
nes histéricos y sistemas politicos, de
los cuales surgen valores particulares,
los factores estructurales explican
tanto la continuidad de las diferencias
a través del tiempo como las cada vez
mayores coincidencias entre ambos
pafses. Su vasta geografia y el peque-
fio tamafio de su poblacién, por ejem-
plo, han hecho inevitable que en Ca-
nadd haya una mayor participacién
del Estado en la sociedad y la econo-
mfa que en Estados Unidos.

Igualmente, cambios institucio-
nalesde envergadurahan hechoaCa-
nad4 cada vez més similar a Estados
Unidos. La introduccién de la Carta
de Derechos y Libertades en la Cons-
titucién de 1982 hace de Canad4 una
sociedad mucho més individualista
deade un punto de vista legal; aquélla
termina, ademés, fortaleciendo al po-
der judicial en detrimento del princi-
piodelaprimacfa del Parlamento, ha-
ciendo que las diferencias polfticas y
legales entre Canadé y Estados Uni-
dos sean menores; también ha ido dis-
minuyendo la participacién del Es-
tado en la economfa canadiense, en
particular a rafz de las polfticas neo-
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conservadoras del gobierno de Brian
Mulroney en la década de los ochenta
—aun cuando el Estado benefactorno
haya sido desmantelado completa-
mente—, sobre todo en lo que toca a
servicios médicos y de bienestar so-
cial; aun el proceso de secularizacién
que ha hecho de Quebec, la provin-
cia que por tradicién era la més con-
servadora, una sociedad mucho mds
individualista. Esto, sin mencionar
otros cambios estructurales de impor-
tancia, tanto en Canad4 como en Es-
tados Unidos, que los han hecho con-
verger tanto en principios organizati-
vos como en valores culturales.

* Aunque Lipset promete mostrar
La divisién continental... por qué
los estadunidenses y los canadienses
son fundamentalmente distintos, a lo
largo de su andlisis resaltan més los
puntos de coincidencia entre esas dos
sociedades. Al final de su obra, Lipset
reconoce que las estructuras econ6-

micas, polfticas y sociales hacen a es-
tos dos pafses muy semejantes —son
*sociedades industrializadas, ricas,
urbanizadas y heterogéneas desde el
punto de vista étnico™— y que las de-
semejanzas persisten, “en particular
las diferencias culturales del pasado”
(p. 252). Para ilustrar su argumento,
hace una analogfa de estas dos nacio-
nes con “dos trenes que transitan por
vias ferroviarias paralelas” y donde,
a pesar de haber recorrido un largo
trecho juntos, “subsiste una brecha
que los separa” (p. 252). Pero si las
estructuras han hecho que aquellas
sociedades se parezcan cada vez més,
aunque mantengan ciertos valores
histérico-culturales distintivos, la
analogfa de Lipset tendrfa que ser re-
formulada. Las vias —que repre-
sentan el contexto estructural— se
han ido cerrando con el tiempo hasta
convertirse enunasola; los trenes, sin
embargo, siguen siendo distintos.
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a polftica es un oficio y, no obstan-

te su reputacién —que nunca ha
sido particularmente buena—, todas
las generaciones han producido hom-
bres que han encontrado en los nego-
cios piblicos una forma de vida y una
vocacién, Més que otras profesiones,
la carrera polftica en México estd
marcada por la incertidumbre y el
azar. A pesar de que un solo partido
ha gobernado al pafs por més de 70
afios, el regular reacomodo de perso-
nal a que estén sujetas las institucio-
nes de gobierno le ha dado al poder
un rostro cambiante. Cada puesto
que un polftico ocupa en su carrera es
pasajero y lo debe desempefiar sin
perder de vista el reacomodo que el
giguiente ciclo habrd de producir.
Esto es particularmente cierto en los
cargos de elecci6n, en los que el man-
dato no es prorrogable. La sobrevi-
vencia en la polftica nunca estd ga-
rantizada, mucho menos el ascenso.
Cambiar de una institucién a otra es
algo que las circunstancias pueden

favorecer, pero desarrollar una carre-
ra politica requiere, ademés de suer-
te, perseverancia y otros atributos
que distinguen al disciplinado y ofi-
cioso polftico del PRI. . :

Carlos A. Madrazo fue sin duda
un polftico perseverante. Su breve de-
sempefio como presidente del PRI le
hizo figurar en la politica nacional en
1956, pero atras hubo una larga, ac-
cidentada e interesante carrera. La
inicié en los afios treinta, como lider
estudiantil, inspirado porla causa an-
tirreligiosa que abrazé con fervor.
Desde muy joven hizo y, muy proba-
blemente, vivié de la polftica. Partici-
p6 en varias organizaciones de estu-
diantes, todas ellas asociadas al par-
tido en el poder y financiadas por el
gobierno revolucionario. La carrera
de Madrazo siguié la suerte de las fi-
guras del momento a las que supo vin-
cularse. Su estrella polftica brillé y se
apagé con la luz de personajes como
Garrido Canabal, gobernador de Ta-
basco que auspici6 la campafia anti-
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rreligiosa en el estado y a quien L&-
zaro Cdrdenas hizo secretario de
Agricultura; Luis I. Rodriguez, presi-
dente del PRI entre 1938 y 1939; Jorge
Rojo Gémez, jefe del Departamento
del D.F. en los tiempos de Manuel Avi-
la Camacho, y Miguel Orrico de los
Llanos, gobernador sustituto de Ta-
basco entre 1955 y 1958. Finalmente
su relacién con Gustavo Dfaz Ordaz
le abri6 primero el camino a la guber-
natura de Tabasco en 1958y, después,
lo llevarfa a la presidencia del PRI.
En La formacidn del polttico me-
xicano. El caso de Carlos A. Madrazo,
Hernéndez Rodriguez describe 1a tra-
yectoria del politico tabasqueiio, des-
de sus inicios en la persecucién reli-
giosa hasta su brusco e involuntario
retiro a la vida privada, luego de ha-
ber intentado, sin éxito, reformar al
PRI. A pesar de tener comocentroaun
solo personaje a quien sigue por todos
los-cargos que ocupé, el libro de Roge-
lio Hernéndez no es una biografia; no
es aquf donde el lector se enterard de
los motivos y razones personales que
hubo detras del hombre piiblico. El li-
bro es més bien un ensayo de historia
politica, y Carlos A. Madrazo es el
“caso” que ilustra y comprueba algo
asf como una tesis, pero que bien po-
drfa ser una moraleja. “La vida de Ma-
drazo —dice el autor— revela c6mo el
sistema polftico mexicano no entrafia
nicamente un problema estructural,
sino que su funcionamiento y futuro
dependen de hombres que lo conozcan
por dentro y que tengan la capagidad
de escuchar a la sociedad” (pp. 9-10).
Madrazo fue uno de ellos y no gracias
a su talento natural, sino a su “forma-
cién”. A diferencia de otros politicos

de su propia generacién —como Dfaz
Ordaz, Echeverrfa, Corona del Ro-
sal—, Madrazo “habfa conocido c6mo
actuaban y pensaban las masas es-
tando cerca de ellas, organizdndolas,
encauzdndolas” (p. 183).

El arribo de Gustavo Diaz Ordaz
a la presidencia de 1a Repiblica trajo
para Madrazo el momento estelar de
su carrera. Diaz Ordaz lo puso & la
cabeza del PRI, desde donde el polftico
tabasquefio, alos 50 afios de edad, ini-
ciarfa rApidamente una serie de cam-
bios radicales en el funcionamiento
del partido cuyo monopolio de los
puestos de eleccién llevaba entonces
mias de tres décadas de existencia.
Por supuesto, Madrazo no se propuso
cambiar esta situacidn, pero sf querfa
democratizar internamente el mono-
polio. Buscé establecer un sistema
uniforme de primarias para la selec-
cién entre los mas de tres mil candi-
datos a presidentes municipales de
todo el pafs. Apesardela enorme com-
plejidad que supone reemplazar la
multitud de précticas y convenciones
politicas desarrolladas en el tiempo,
Madrazo avanzé rdpidamente en la
introduccién del nuevo sistema, aun-
que a costa de avivar conflictos laten-
tes y producir divisiones.

Rogelio Herndndez describe a
Madrazo como un polftico experimen-
tado, conocedor del sistema que él
mismo hab{a contribuido a formar, y
visionario, puesto que si su proyecto
“hubiera sido aceptado, el régimen
hubiera obtenido la flexibilidad nece-
saria para adecuarse a una sociedad
[...] mds democrdtica” (p. 202). Des-
pués procede a explicar la enorme pa-
radoja de que un politico con tantas
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virtudes como Carlos Madrazo haya
tenido que abandonar la presidencia
del PRI, a menos de un afio de su nom-
bramiento y en medio de un escéinda-
lo, de crfticas y conflictos que 61 mis-
mo provocé. Atribuye la destitucién
de Madrazo a los “intereses”de los go-
bernadores y las corporaciones que
resultaron afectados por las refor-
mas. Parece la trama de una conspi-
racién, en la que las criticas de la
prensa son tratadas como parte de
una “campafia” de desprestigio, lo que
Rogelio Herndndez describe en este
punto. Pero los hechos, interrogados
con un poco de escepticismo, sugieren
una historia diferente.

Finalmente, Madrazo, como
todo politico, tenfa ambiciones y co-
metfa errores. Y muy probablemente
conocfa menos el funcionamiento del
sistema polftico de Io que Rogelio Her-
néndez asume. A todas luces, no en-
tendié cudles eran los limites de su
poder como presidente del PRI y eso le
costé el puesto. Se meti6 en lios no

s6lo con gobernadores sino con otros
personajes importantes del PRI, como
el mismo lfder de la Cdmara de Dipu-
tados. Nunca destacé como polftico
prudente, y como presidente del PRI,
sus precipitaciones y radicalismo pro-
dujeron m4s oposicién a sus medidas
que aliados. Rogelio Herndndez, muy
convencido é1 mismo, intenta llevar
al lector a la conclusién de que los
cambios que Madrazo quiso introdu-
cir en el PRI eran deseables y necesa-
rios. Es precisamente ese convenci-
miento el que lo traiciona, pues el in-
vestigador se convierte en el defensor
de un personaje y sus acciones para
argumentar la validez de una refor-
ma que finalmente se frustré. Ello
hace echar de menos a lo largo del li-
bro una actitud critica e inquisitiva
hacia Carlos A. Madrazo, que conduz-
ca a un juicio més balanceado acerca
de sus virtudes y limitaciones como
politico, y convenza al lector de que
también hay un interés por la verdad,
por incémoda que resulte.

Angelo Panebianco, Modelos de
México, Alianza Universidad 627, 1993, 512 P-

Juan Antonio LeClercq

artiendo del anélisis organizativo
de Robert Michels y Maurice Du-
verger, pero al mismo tiempo mante-
niendo una prudente distancia de la
idea de “la oligarqufa de hierro”, Pa-
nebiarnco se da a la tarea de revivir el
enfoque organizativo tomamdo en cuen-
ta que los trabajos dominantes de los
partidos, en los tiltimos afios, han
provenido de la perspectiva del siste-
ma de partidos. El enfoque sistémico,
8i bien ha generado muchas contribu-
ciones para la ciencia polftica, de
acuerdo con el autor, también ha pro-
vocado graves lagunas al ignorar la
perspectiva del partido “Individual-
mente considerado®
El primer paso en el anflisis de
Panebianco consiste enidentificarlos
prejuicios que han permeado el estu-
dio delos partidos polfticos. Distingue
dos tipos principales de prejuicio:
1) el sociolégico, el cual parte de la
idea de que la actividad de los parti-
dos est4 condicionada por las deman-
das de los grupos sociales que repre-

sentan; 2) el teleolégico, que conside-
ra que los “fines” de los partidos pue-
den ser claramente identificables y
que éstos suponen necesariamente la
razén de ser del partido.

En contraparte, Panebianco
propone estudiar a los partidos como
organizaciones y, en segundo lugar,
desde una perspectiva fundacional.
En otras palabras, este trabajo parte
del supuesto de que las caracterfsti-
cas originales del partido son indis-
pensables para entender a la organi-
zacién, incluso a muchos afos de dis-
tancia.

El siguiente paso a seguir es
construir un “modelo” alternativo, to-
mando como base los dilemas o falsos
problemas que han producido tanto
el prejuicio sociolégico como el teleo-
16gico. Los cuatro dilemas son: 1) mo-
delo racional, el partido entendido
como instrumento para perseguir fi-
nes, versus modelo natural, el partido
es una estructura que responde a
miiltiples demandas; 2) distribucién
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de incentivos selectivos (materiales,
status, poder), versus reparto de in-
centivos colectivos (identidad, solida-
ridad); 3) estrategia de adaptacién al
ambiente versus estrategia de predo-
minio o transformacion; 4) libertad de
accién de los dirigentes versus cons-
tricciones o limites organizativos.

Esto supone un falso problema
para Panebianco porque las diversas
interpretaciones han tratado de enca-
sillar a los partidos en alguno de los
polos de estos dilemas. Al contrario,
los partidos se caracterizan por bus-
car un continuo equilibrio entre estos
polos, dependiendo de los juegos de
poder internos y de las influencias del
ambiente.

El modelo de Panebianco, fun-
cionando como “tipo-ideal”, identifica
tres fases principales de todo partido:
primera fase o sistema de solidaridad
(comunidad de iguales); segunda fase
o institucionalizacién (consolida-
cién); y, finalmente, la fase del siste-
ma de intereses (sociedad de miilti-
ples intereses).

En la primera fase o sistema de
solidaridad, en el partido predominan
el modelo racional y los incentivos co-
lectivos, hay una amplia libertad de
acci6n para los lideres y una estrate-
gia de dominio sobre el ambiente. La
fase de institucionalizacién es una
etapa intermedia que se caracteriza
por ser el proceso a través del cual las
organizaciones adquieren valor en s{
mismas, se legitiman y fundamentan
y, por ende, se consolidan como tales.

En laiiltima fase, el sistema de
intereses, el partido se desliza hacia
el modelo natural, el predominio de
intereses selectivos, la libertad de ac-
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cién restringida y la estrategia de
adaptaci6n. _

En un segundo nivel, Angelo Pa-
nebianco parte de la importancia de
estudiar la estructura de poder
de una organizacién. En este sentido,
identifica dos tipos dejuegos de poder:
verticales o negociaciones entre lide-
res y seguidores; horizontales o jue-
gos de poder lider-lider. En este sen-
tido, de la libertad de accién que ob-
tengan los lideres de la negociacién
vertical dependeré su fuerza en el in-
tercambio horizontal.

Mi4s adelante, identifica el tipo
de militantes a los que hay que distri-
buir incentivos, esto es, los arribistas
(preocupados por los incentivos selec-
tivos) y los creyentes (motivados por
los incentivos colectivos), y resaltalas
zonas de incertidumbre que son el
contenido de los juegos de poder: la
competencia o poder del experto, las
relaciones con el entorno, las comuni-
caciones internas, la definicién de las
reglas organizativas, el financia-
miento y el reclutamiento.

El tercer nivel de an4lisis lo su-
pone la organizacién en movimiento
y en relacién con el entorno. Para ello
propone dos criterios principales:
1) el modelo original o c6mo influyen
las caracterfsticas originales en el de-
sarrollo del partido; 2) 1a institucio-
nalizacién, entendida a partir de dos
criterios principales: la autonomfa de
la organizaci6n frente al entorno y la
coherencia interna.

Una vez estructurado el marco
explicativo, el siguiente paso es apli-
carlo al caso de diversos tipos de par-
tido: los partidos de oposicién, los
de gobierno y los carisméticos. Este

Panebianco, Modelos de partido

anélisis abarca en especial los capftu-
losdel5al 9.

% El modelo de Panebianco és un
esfuerzo interesante por ofrecer un
enfoque organizativo dindmico y libre
de los lugares comunes en los que ha-
bian cafdo las visiones cl4sicas, véase
1a “oligarqufa de hierro” o la “sustitu-
cién de fines”. En ese sentido el tra-
bajo cumple con su propésito.

La principal carencia del texto
se ubica en el capftulo 14, “Los parti-
dos y la democracia: transformacio-
nes y crisis”. Sin duda alguna éste es

uno de los temas m4s interesantes en
el estudio de los partidos polfticos.
Pero el autor lo aborda sin el mismo
carécter exhaustivo de los otros te-
mas y su andlisis es apresurado, con-
fuso y, por momentos, contradictorio.
El aspecto negativo del texto no
atribuible al autor, sino a la edito-
rial. La edicién espafiola, de la cual
viene la reimpresién mexicana, es
descuidada y abunda en errores tipo-
gréficos, lo cual deja mucho que de-
sear proviniendo de una editorial tan
importante como Alianza.



Anne O. Krueger, Economic Policies

at Cross-Purposes. The United States
and Developing Countries, Washington,
The Brookings Institution, 1993, 253 p.

Luz Maria Villasana Cardoza

L a doctora Krueger, especialista
en problemas del desarrollo, nos
presenta el libro Economic Policies at
Cross-Purposes. The United States
and Developing Countries, que po-
dria usarse como material didéctico
por su claridad. Krueger sefiala la
existencia de una diversidad de ins-
trumentos de la politica econ6mica
estadunidense hacia los pafses en de-
sarrollo. Esta diversidad, y la ausen-
cia de una coordinacién entre los di-
ferentes instrumentos, ocasiona que
los objetivos de cada politica se tras-
lapen y, consecuentemente, los efec-
tos positivos que pudieran alcanzarse
lleguen incluso a nulificarse. De ahf
tanto el tftulo del libro como la nece-
sidad que plantea la autora de elabo-
rar una polftica econémica coherente
hacia los pafses en desarrollo.

El an4lisis comienza con un re-
cuento de los cambios que se han dado
en la polftica econémica estaduniden-
se. A partir de la segunda Guerra
Mundial, Estados Unidos apoyé la

creacién de un sistema multilateral e
impuls6 el comercio internacional.
Actualmente, sin embargo, se ha ale-
jado de esta estrategia a causa de la
crisis interna que enfrenta y de los
problemas que se han desatado en el
entorno internacional. Esta situacién
ha incrementado 1as contradicciones
en la formulacién de la polftica econ6-
mica estadunidense, haciéndose cada
vez mfs patente el predominio de la
biisqueda de soluciones a nivel bila-
teral. Aunque parael momentoenque
se escribié el libro atin no se formali-
zaba el Tratado de Libre Comercio en-
tre México, Canad4y Estados Unidos,
ya existfan acuerdos comerciales con
Canad4 e Israel, y las negociaciones
con México habfan comenzado. Esta
polftica estadunidense que recalca el
distanciamiento del sistema de libre
comercio global por parte de Estados
Unidos, llevd, como sefiala la autora,
al surgimiento de acuerdos comercia-
les que pueden tener repercusiones
negativas para aquellos pafses que no
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logren su inclusién en este tipo de
acuerdos.

Posteriormente, el libro nos
muestrala evolucién de las teorfas del
desarrollo partiendo de los afios cin-
cuenta, cuando la promocién del de-
sarrollo era considerada parte del in-
terés norteamericano. Sefiala c6mo
surgi6 la polftica de sustitucién de im-
portaciones y los frutos que trajo con-
sigo. Intenta demostrar cémo los paf-
ses que no la abandonaron durante
los afios setenta no pudieron mante-
ner un crecimiento sostenido, en tan-
to que pafses como los del sudeste
asidtico—que adoptaron el modelode
crecimiento hacia afuera— lograron
un répido crecimiento econémico.

Krueger, quien trabajara en el
Banco Mundial, dedica un capftulo a
la relacién entre Estados Unidos y las
instituciones econémicas multilate-
rales. La autora nos relata el surgi-
miento de estas instituciones y nos
muestra cémo Estados Unidos las
apoyé totalmente en su comienzo,
para luego disminuir su participacién
en ellas durante la década de los
ochenta. Sin embargo, Estados Uni-
dos se ve en 1a necesidad de cooperar
con estas instituciones multilaterales
ante la incapacidad de resolver el pro-
blema de la deuda externa por sf solo.

Krueger sefiala que al enfrentar
las distintas fases de la crisis de la
deuda se hacen evidentes cuatro pro-
blemas para Estados Unidos: 1) la in-
consistencia de su posicién frente a
las instituciones multilaterales; 2) 1a
ausencia de una visién coherente de
la polftica econémica internacional
por parte de Estados Unidos; 3) 1a fal-
ta de coordinacién de las polfticas co-

merciales y de ayuda externa que se
ven obstaculizadas entre sf, y 4) 1a ne-
cesidad de cambio de las polfticas eco-
némicas estadunidenses.

Ellibro también analiza la dico-
tomfa entre comercio y desarrollo que
Estados Unidos no ha comprendido,
por lo que este pafs se ha inclinado
hacia un creciente proteccionismo in-
clusive frente a los pafses en desarro-
llo. Esta polftica se ve reflejada en la
Seccién 301 del Acta de Comercio y
Tarifas de 1974, los derechos compen-
satorios, el Acuerdo Multifibras, las
restricciones voluntarias de exporta-
ciones, y otras medidas que afectan y
obstaculizan el crecimiento de los pai-
ses en vias de desarrollo.

Para ilustrar todos los aspectos
que traté anteriormente, Krueger
centra su andlisis en dos casos con-
cretos a fin de demostrar c6mo influye
la polftica econémica estadunidense
en el desarrollo y c6mo puede llegar
a fracasar —como en la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe— o tener é&xito
—como en la polftica seguida hacia
Corea del Sur—, dependiendo del
pafs y de las condiciones en que se lle-
va a cabo.

El vltimo capftulo, “Time for Re-
form”, denota claramente lo que
Krueger repiti6 a lo largo de su ané-
lisis: la necesidad de cambiar la poli-
tica econémica internacional estadu-
nidense. En primer lugar menciona
que debe existir un balance entre el
uso de instrumentos bilaterales y
multilaterales. Otro punto por mejo-
rar es lograr que los objetivos de la
politica se camplan y no se traslapen
con otros. De esa manera, propone la
reestructuraciéon de la Agencia para
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el Desarrollo Internacional de Esta-
dos Unidos (USAID). Finalmente se-
fiala como el punto més dificil el de-
terminar los objetivos y dificultades
operativas de cada uno de los instru-
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mentos de la polftica econémica,
paralocual necesita comprender alos
pafses en desarrollo y el papel que
desempefian en la economia interna-
cional.

José Guilherme Merquior, Libefalismo viejo y
nuevo, México, Fondo de Cultura Econémica,

1993, 216 p.

Juan Antonio LeClercq

a obra del intelectual brasilefio

José Guilherme Merquior, se des-
taca por sus trabajos en historia de
las ideas. Resaltan especialmente los
libros De Praga a Paris (FCE, 1989),
Foucault o el nihilismo de la cdtedra
(FCE, 1986) y El marxismo occidental
(Vuelta, 1989). En esta ocasién el
Fondo de Cultura Econémica publica
Liberalismo viejoy nuevo, libro edita-
do originalmente en el afio de la
muerte del autor y que representa
una declaracién de lealtad al pensa-
miento liberal.

Esta obra se justifica con base
en diferentes motivos. En primer lu-
gar, pretende ser una presentacién
“histérica” del liberalismo y no del
tipo analftico. La razén estribaenque
la mayorfa de los estudios sobre el li-
beralismo, segtin Merquior, se han
hecho desde la perspectiva analftica
en detrimento de los enfoques hist4-
ricos. Por ende, este estudio tiene una

tendencia mds indicativa que ingui-
sitiva.

En segundolugar, el viaje en tor-
no al liberalismo que realiza Mer-
quior tiene el objetivo de demostrar
que esta doctrina es sumamente plu-
ral. En otras palabras, partiendo de
que para muchos criticos el liberalis-
mo se reduce a ser la filosofia del
egofsmo o, cuando mucho, la justifi-
cacién ideoldgica de polfticas econé-
micas de corte conservador (véase el
caso del “neoliberalismo” en América
Latina), Liberalismo viejo y nuevo
pretende demostrar que el liberalis-
mo es una corriente de pensamiento
sumamente compleja, rica en varian-
tes y perspectivas, y que las diferen-
tes interpretaciones que sobre la li-
bertad se pueden tener desde el libe-
ralismo, varfan de un autor a otro.

En tercerlugar, este librose pre-
senta como una historia del pensa-
miento liberal realizada por un con-
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vencido del credo liberal. En palabras
del autor:

Escribo con un declarado com-
promiso con la herencia y los
ideales que est4n detrés del ré-
tulo de liberal —hoy en dfa casi
una “mala palabra” para mu-
chos, tanto de la derecha como
de la izquierda. Este es un libro
liberal sobre el liberalismo,
escrito convencido de que el li-
beralismo, correctamente en-
tendido, resiste a todas las difa-
maciones. (p. 14.)

Una vez hechas las aclaraciones
sobre su posicién, se nos invita a re-
correr con el autor cuatro siglos de
existencia del pensamiento liberal. El
recorrido es realizado con lucidez y
con el respaldo del enorme bagaje cul-
tural propio de José Guilherme Mer-
quior. Sobra decir que la experiencia
de un libro de esta naturaleza est4
muy lejos de ser mero “tiempo perdi-
do”, sobre todo para aquellos que
creen que la filosofia polftica no tiene

nada que decir frente a los problemas
de nuestro tiempo.

No obstante, por muchas virtu-
des que pueda tener este texto, lo cier-
to es que nunca podré sustituir a la
lectura directa de los “cl4sicos” que en
él se estudian. Liberalismo viejo y
nuevo es una oportunidad para intro-
ducirse a la historia de una delas doc-
trinas més influyentes dentro de la
filosofia polftica de la modernidad.
Sin embargo, su visién “panordmica”
y no “microscépica” s6lo puede ser un
acercamiento al liberalismo, no una
lectura especializada. Todo estoes na-
turalmente aceptado por el autor.

De igual forma, la perspectiva
de Merquior es una invitacién abierta
a conocer el liberalismo dejando atrés
los prejuicios tradicionales que han
empaiiado por largo tiempo la visién
de esta doctrina. Podemos sintetizar
el espfritu liberal de Merquior me-
diante la férmula que el liberal italia-
no Luigi Einaudi utilizaba para des-
cribir ala sociedad liberal: “el imperio
de laley y 1a anarquia de las mentes”
(p. 18).

Robert A. Pastor, Integration with Mexico.
Options for U.S. Policy, Nueva York,
The Twenty Century Fund Press, 1993, 133 p.

Gloria Soto Montes de Oca

obert A. Pastor, estudioso de Mé-

xico y Estados Unidos, ha escrito
en Integration with Mexico. Options
for U.S. Policy un interesante ansli-
gis sobre la relacién entre ambos paf-
ges enfocdndose en el drea econémica,
pero incluyendo también la comer-
cial, la de migraci6én, la ambiental, la
laboral, etcétera.

La importancia de la relacién
entre Estados Unidos y México no ha
permanecido aislada del contexto
mundial. Después de la Guerra Fria,
Estados Unidos enfrenté una redefi-
nicién de sus prioridades que, por la
nueva dindmica internacional, han
tendido a desplazarse del &mbito mi-
litar al econ6mico. Actualmente, la ri-
validad entre pafses se genera por la
lucha de los mercados. Los actores
més competitivos en este nuevoorden
internacional son Alemania, inclu-
yendo a la Comunidad Europea, Ja-
pén con los principales miembros de
1a cuenca del Pacffico, y Estados Uni-
dos, en principio con Canad4 y Méxi-

co, aunque probablemente en un fu-
turo se integren otros pafses latinoa-
mericanos.

Para que Estados Unidos logre
una adecuada insercién en el escena-
rio internacional debe recuperarse
econémicamente, tanto a nivel inter-
no como a través de la colaboracién
con aquellos pafses que lo pueden
ayudar: Canadd y México han sido
histéricamente con los que mayor
contacto ha tenido, Pastor los llama
“aliados naturales”. A través del for-
talecimiento de los 1azos econémicos
cton ambos pafses, Estados Unidos ob-
tendr4 beneficios que lo colocarén en
una postura més competitiva frente
a sus principales rivales comerciales.

El autor no se limita a hacer un
estudio delas condiciones econémicas
en Estados Unidos, también analiza
el cambio 1el comportamiento de
nuestro pais frente al exterior. Du-
rante la historia contemporénea, Mé-
xico habfa construido barreras econé-

micas y politicas para protegerse de
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su vecino del norte, y fue sélo con la
llegada al poder de Salinas de Gortari
cuando se produjo una actitud “revo-
lucionaria” de cooperacién ante los es-
tadunidenses.

Meéxico es un pafs muy impor-
tante para Estados Unidos; situado
en su frontera sur, es una nacién re-
lativamente fuerte y con una pobla-
ci6n importante. México tiene la ca-
pacidad de influir significativamente
en su vecino del norte por el flujo de
migrantes, por la cantidad de inver-
gién estadunidense que atrae y por-
que es parte fundamental de 1a zona
de seguridad estadunidense. Cual-
quier inestabilidad en México tiene
miiltiples consecuencias en Estados
Unidos: reduccién de importaciones,
disminucién de empleosy aumento de
la emigraci6n, entre otras. Apesar de
que Estados Unidos ya habfa buscado
un acuerdo comercial con México,
cuandoe Salinas se lo propuso a Bush
éste se mostré cauteloso. El autor
piensa que la principal razén fue que
tanto a la poblacién estadunidense
como a algunos de sus representantes
les preocupaban més los problemas
internos que continuar involucrdndo-
se en asuntos mundiales. En los dos
pafses se aproveché el TLCAN para
presionar en otras dreas ademés de
la comercial; entre las mds signifi-
cativas estdn el drea ambiental y la
laboral.

Pastor compara las tres econo-
mias que interectidian dentro del mar-
co del TLCAN; es sorprendente la di-
ferencia entre ellas, y més atn de la
economfa mexicana frente a la esta-
dunidense. Por ello dice que la in-
fluencia en el dmbito econémico de
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México en Estados Unidos va a ser re-
ducida en comparacién con el efecto
que ellos tendrén sobre la economfa
mexicana,

Evidentemente, el principal in-
terés de Pastor es convencer al lector
en general y al estadunidense en par-
ticular, de la importancia de la apro-
bacién del TLCAN. Explica que su im-
plementacién serd més eficiente con
la debida institucionalizacién, por lo
que seria conveniente seguir la expe-
riencia de la Unién Europea. Hace

hincapié en que su aprobaci6n cori se-

guridad traerd una multiplicidad de
problemas, pero éstos no deben desa-
lentar la cooperacién.

Se han hecho muchas criticas al
TLCAN: se piensa que tendr4 un efecto
negativo sobre el GATT y el comercio
mundial, porque fomentar4 la crea-
cién de bloques que se cerrarén al ex-
terior. Sin embargo, el autor argumen-
ta que algunos de los mecanismos del
TLCAN servirdn como modelo para el
GATT, e incluso que Alemania y Jap6n
reconsiderardn su actitud de cerrarse
a los flujos de comercio mundial. Ade-
més, un acuerdo de esta naturaleza
también puede servir para integrar a
pafses subdesarrollados y lograr una
mayor apertura de sus econom{as.

Finalmente, reflexiona sobre los
principales objetivos de Estados Uni-
dos. En general, piensa que dicho pafs
debe trabajar para alcanzar una ma-
yor igualdad interna; mantener una
buena relacién con sus vecinos; reali-
near los intereses geopolfticos bus-
cando mercados y logrando una ma-
yor capacidad para competir con Ja-
pény Alemania, al parecer susnuevos
rivales mundiales.

Pastor, Inlegration wilk Mexico

Ellibro es un anélisisinteresan-
te para los estudiosos de las relacio-
nes internacionales, o bien para los
de la relacién entre Estados Unidos y
Mégxico; retine una serie de datos im-
portantes, y la claridad para argu-
mentar a través de informacién con-
creta ayuda a tener un panorama més
amplio del tema. En ocasiones resulta
excesivo el interés del autor por con-

vencernos de los atributos del TLCAN
e incluso queda la impresién de que
parte de la idea de que la integracién
es la mejor opcién y luego busca los
elementos para comprobarlo. Sin em-
bargo, como todos los escritos de Ro-
bert A. Pastor, éste resulta claro, in-
teresante y con la informacién ade-
cuada.
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David Hojman, Chile: The Political Economy
of Development and Democracy in the 1990’s,
Pittsburgh, University of Pittsburgh Press,

1993, 242 p.

Sandra Lubezky

a opresiva labor que efectuaron
las fuerzas armadas en Chile du-
rante el mandato de Pinochet me-
diante la aniquilacién de los derechos
polfticos y civiles y 1as violaciones a
los derechos humanos ha sido con-
templada como un factor clave, si no
es que indispensable, para poder im-
plementar la exitosa polftica neolibe-
ral en ese pafs. David Hojman trata
de separar la polftica econémica de la
represién que existi6 en Chile duran-
te casi 17 afios. El autor analiza la
politica econémica de Pinochet y con-
cluye que la politica necliberal no tie-
ne que ponerse en préctica con medi-
das represivas, sino que se puede
mantener durante el gobierno demo-
cratico de Alwyin. El libro resulta un
material 1itil tanto para el estudiante
del desarrollo econémico, como para
el que esté interesado en el caso de
Chile.
En el primer capftulo, Hojman
presenta un resumen de la historia
contemporénea de Chile, y pone espe-

cial énfasis en la continuidad de Pino-
chet dentro de la tradicién chilena. De
hecho, afirma que el milagro econémi-
co de los afios ochenta se realizé con
cambios minimos a }as polfticas exis-
tentes y gracias a las semillas que se
habfan plantado desdelos afios sesenta.

En los dos siguientes capftulos
el autor analiza la inversién en recur-
sos humanos, tanto en educacién
como en salud, y concluye que el go-
bierno debe intervenir en estas dos
éreas, dado que, segiin él, dicha inter-
vencién no sacrifica la eficiencia al
tratar de obtener mayor igualdad, ni
viceversa. Con respecto a la educa-
ci6n, sefiala que los cambios que es-
tablecié Pinochet no prestaban aten-
cién a la calidad de la educacién ni al
acceso igualitario a ésta. El autor su-
giere que para dar una educacién més
general y facilitar 1a movilidad social,
el gobierno debe ampliar la educacién
solamente si la calidad de ésta puede
ser mantenida. Deigual forma, indica
que no hay igualdad en la manera
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en que los servicios de la salud son
distribuidos, y sefiala la necesidad de
la intervencién estatal (aunque sélo
en los casos donde los grupos afec-
tados puedan ser claramente identi-
ficados).

En los capftulos 4 y 5 se aborda
el tema del mercado laboral en Chile,
primero estudiando el mercado en ge-
neral, y después el dela mujer en par-
ticular. Hojman indica que no hay ne-
cesidad de que el gobiernoincremente
el salario mfnimo, ya que esto ha cau-
sado mayor desempleo en otros paf-
ses, y aunque Chile tiene uno de los

- salarios mfnimos més bajos de toda

América Latina, goza tanto de un alto
crecimiento de empleos y de ingresos
como de una mejorfa en la situacién
econémica y social de los pobres cuan-
do se le compara con el resto de Amé-
rica Latina. Con respecto al mercado
laboral femenino el autor sefiala al-
gunos cambios en la actitud de la mu-
jer después del periodo de Pinochet.
Lamujer estd ingresando més al mer-
cado laboral, tanto por una crisis eco-
némica como por la influencia del fe-
minismo. Aprovecha oportunidades
de trabajo temporal, sacrificando un
salario alto por un horario flexible.
Aunque el autor advierte que estos
cambios pueden ser pasajeros, ya que
la actitud de 1a mujer hacia el trabajo
depende de la situacién econémicadel
pafs, sugiere que no hay necesidad de
intervenir en este sector.

En los capftulos 6 y 7 Hojman
estudia las clases sociales y la redis-
tribucién de los ingresos. El demues-
tra que la clase media no ha desapa-
recido en Chile porque, al contrario
de lo que se esperarfa, la mayor parte

de este sector no depende de contri-
buciones del gobierno, y por lo tanto
no ha sido afectado por la polftica neo-
liberal. Ast, considera que no hay ne-
cesidad de que el gobierno interfiera
en este Ambito.

En su an4lisis de 1a pobreza en
Chile durante el gobierno de Pino-
chet, Hojman admite que hay muchas
contradicciones; sin embargo, sefiala
que en general la situacién de los tra-
bajadores mejoré de 1970 a 1985. El
autor indica que el gobierno debe in-
tervenir, pero sefiala la necesidad y
dificultad en localizar el 4rea afecta-
da para poder combatir la pobreza.

En el capftulo 8 se analiza el pa-
pel del gobierno en el caso de que el
mercado en el que participan los gran-
des grupos comerciales no funcione co-
rrectamente. Hojman sugiere aqui
que la intervencién gubernamental
debe limitarse a fomentar la compe-
tencia entre los grupos ya existentes;
debe incrementar y mantener la pri-
vatizacién e incentivar la inversién
extranjera. El autor también indica
que el gobierno puede participar en
éreas de desarrollo técnico, en explo-
racién de recursos naturales, e incre-
mentar nuevas inversiones. En el ca-
pitulo 9 estudia la industria del cobre
y el papel que ésta ha tenido en la eco-
nomia chilena. Los gobiernos de Al-
wyin y los que le sigan deberén esta-
blecerse como lideres en el mercadoy
no ser tan dependientes de las decisio-
nes tomadas por el Consejo Intergu-
bernamental de Pafses Exportadores
de Cobre (CIPEC). También sefiala que
Chile debe darle la bienvenida a in-
versiones extranjeras en este sector.

El capftulo 10 analiza la infla-
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cién y la balanza comercial. Hojman
sefiala que la inflacién se ha contro-
lado. En cuanto a los factores exter-
nos, sugiere que debe haber un tipo
de cambio competitivo para generar
el equilibrio comercial, pero que esto
no es suficiente para protegerse de
cambios de precios en el extranjero;
por lo-tanto, piensa que se deben ex-
pandir las exportaciones de sectores
no tradicionales, como ya se ha empe-
zado a hacer.

El capitulo 11 analiza los facto-
res de estabilidad en el largo plazo.
Aungue en general el nivel de ahorro
y de inversi6n es bajo, no lo es tanto
como en otros paises latinoamerica-
nos. Sugiere que el gobierno debe es-
tablecer una polftica econémica que
dé confianza en el pafs, para asflograr
incrementar las inversiones. El go-
bierno tiene que fomentar la estabili-
dad a través de politicas legitimas.
Asimismo, en Chile se ha progresado
en el manejo de la deuda externa,
aunque muchos observadores inter-
nacionales lo nieguen.

Por tltimo, Hojman sedala que

los gobiernos democréticos pueden lo-
grar una estabilidad econémica si se
preccupan por obtener la combina-
cién adecuada en su polftica econ6mi-
ca. De hecho, el autor considera que
los partidos politicos en Chile, en su
gran mayorfa, estan dispuestos a lu-
char por mantener la légica de la ac-
tual polftica econémica. Quiz4s el ini-
co problema sea el activismo extremo
de los partidos de izquierda.

En general, Alwyin ha manteni-
douna expansién econémica en Chile,
aunque a un ritmo mé4s moderado. Ha
fomentado la expansi6n de las expor-
taciones, controlado la inflacién y ba-
jado los niveles del endeudamiento
externo. Sin embargo, su actuacién no
ha sido tan exitosa en la ayuda a los
sectores menos favorecidos para ob-
tener una mejor educacién o fomentar
programas de salud, y la contamina-
cién ha aumentado y se han imple-
mentado pocas medidas para contro-
larla. En general, Alwyin comenzé
por buen camino. Los siguientes go-
bernantes de Chile deberdn mejorar,
sin embargo, este resultado. .



