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Héctor Diaz Polanco, La rebelion zapatista
y la autonomia, México, Siglo XXI, 1997.

José Antonio Aguilar

1 conflicto armado en Chiapas ha

producido toneladas de papel en
artfculos periodfsticos, pero no ha ge-
nerado, todavia, una obra rigurosa de
andlisis. El panfleto y la crénica
han florecido con fortunas diversas.
Muchos especialistas en cuestiones
indfgenas han sido incorporados al
conflicto, no como observadores inte-
resados en explicarlo, sino més bien
como participantes deseosos de com-
batir a favor de uno de los lados.
Muchos se desempeifian, o se desem-
pefiaron, como asesores del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional
(BZLN) o del gobierno federal. Muy
pocos de ellos reconocen la pérdida
objetividad que su condicién de alia-
dos —o enemigos— de una causa re-
presenta. Ello explica por qué existe
un vacfo de estudios no partidistas
sobre el fenémeno. El que no conte-
mos con una investigacién seria delos
procesos polfticos y de las estructuras
sociales que culminaron en el alza-
miento del 1 de enero de 1994 ha sido
muy costoso para la sociedad en gene-
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ral y para las ciencias sociales en par-
ticular. Desafortunadamente, el libro
de Diaz Polanco, uno de los defensores
més precoces de la causa de la auto-
nomia indfgena, no es una excepcién.

La rebelion zapatista es un libro
ideolégico de cabo a rabo. La estruc-
tura es una mezcla de ensayo mono-
gréfico y panfleto, sin acabar siendo
alguno. El predmbulo anuncia la in-
tencién. Segiin Dfaz Polanco, a los
ojos de los gobernantes las comunida-
des indfgenas son “pueblos invisibles
y prescindibles. Lo que los hace invi-
sibles es su cosmogonia incorpérea,
sus relaciones misteriosas, su rebel-
dfa a aceptar reglas que los condenan
adesaparecer”. Es la entronizacién de
lugares comunes que poco ayudan a
1a comprensién del fenémeno. La tesis
central de la obra es que las posibili-
dades de construir un Estado multi-
étnico y democrético depende de que
se establezcan regimenes de autono-
mfa. Esta es 1ma hipétesis que, a lo
largo del libro, no encuentra sustento
ni empfrico ni 16gico. No es claroen lo
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absoluto por qué el régimen de auto-
nomfa, y no otro, seria la “pieza clave
del futuro Estado multiétnico”. El au-
tor no presenta estudios de caso que
permitan avalar esta afirmacién. Las
experiencias autonémicas que men-
ciona, Nicaragua y Groenlandia, sélo
son descritas formalmente; por nin-
gtin lado aparece una evaluacién me-
surada de los resultados de esos casos.
Lo que permea el libro es una confian-
za desmedida en que los argumentos
resultardn convincentes por sf mis-
mos. Por eso Diaz Polanco afirma que
“el fantasma de la autonomia recorre
Indoamérica”. Esta profesién de fe no
es, por supuesto, nada nueva: s6lo ha
encontrado un cuerpo diferente.

Un 4nimo teleolégico recorre la
obra: las luchas indfgenas a lo largo
del continente no son sino pasos hacia
la autonomfa. Esta pretensién de que
existe una progresién hacia un fin
determinado desnaturaliza los acon-
tecimientos. Sélo as{ puede Diaz Po-
lanco afirmar que la Gltima aparicién
del fantasma de la autonomfa, a prin-
cipios de 1994, vino de “las profundi-
dades de la selva lacandona, armado
y con pasamontafias”. Esta noesnada
més una interpretacién libre de la
revuelta zapatista: es una abierta ter-
giversacién de los hechos. Lo que po-
drfa ser una pregunta clave (;por qué
los zapatlstas no articularon, desde el
principio, un discurso autonémico?)
se convierte en un detalle sin impor-
tancia. De paso se afirma que la auto-
nomia “apareci6 primero timidamen-
te” en las declaraciones piiblicas de la
dirigencia rebelde.

El segundo problema serio es lo
infundado de la propuesta angular del
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libro. Si se afirma que la autonomia
regional es posible, el autor deberia
discutir seriamente las posibilidades
reales de segmentacién territorial.
{Cufintas de las etnias se encuentran
concentradas geogrdficamente de ma-
nera que fuera posible crear una regién
autonémica? ;En cudntos estados se
encuentran mezclados asentamientos
demés de una etnia junto con mestizos?
Un mapa de lo que podrfan ser estas
regiones est4 ausente. Nada de esto
aparece en el libro. Ni siquiera hay una
tabla bésica de evolucién de la pobla-
cién indfgena del pafs a lo largo del
tiempo. Los datos son apenas los bé-
sicos y ni siquiera se recurre a la
informacién més reciente. Los ndme-
ros estdn tomados del censo de 1990y
no consideran estimaciones posterio-
res. Sobre el efecto real de politicas
concretas, como la modificacién del
régimen de la propiedad agraria, sélo
hay lucubraciones. “A unos afios de
vigencia®, afirma Dfaz Polanco, “las
medidas indicadas mostraron, en el
centro y norte del pafs, efectos disol-
ventes y empobrecedores sobre los
nucleos agrarios”. ;Cémo sustenta
este juicio el autor? De ninguna for-
ma. No sabemos cudntos ejidos fueron
parcelados y vendidos, no tenemos es-
tudios econométricos que relacionen
el ingreso con las nuevas formas de
propiedad. La escasa evidencia pre-
sentada proviene de los diarios y es,
fundamentalmente, anecdética. ;Cémo
es posible hacer recomendaciones res-
ponsables en estas circunstancias?
Para Diaz Polanco sélo los “intelec-
tuales ligados al régimen” pueden ob-
jetar su &nimo justiciero y poner aten-
cién en detalles “técnicos”.

Héctor Dfaz Polanco, La rebelidén zapatista y la autonomia

Con todo, lo cierto es que Diaz
Polanco es, entre los proponentes de
los derechos indfgenas, uno delos més
Iicidos. Reconoce 1a necesidad de con-
siderar el posible conflicto entre los
derechos comunitarios y las garantias
individuales. Se ha hecho algunas

preguntas que pocos, de entre los que
militan en sus filas, se hacen. Es una

pena que el segundo capftulo del libro,
que recoge la investigacién de archivo
realizada por el autor sobre algunas
insurrecciones indigenas en el siglo
XVII, se presente junto con los otros que
buscan convencer a una sociedad incré-
dula de las bondades del proyecto auto-
némico. En medio de ese manifiesto,
este capftulo est4 fuera de lugar.
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Adolfo Gilly, Chiapas: la razén ardiente. Ensayo
sobre la rebelion del mundo encantado, México,

Era, 1997.

Carlos Montemayor, Chiapas. La rebelion
indigena de México, México, Joaquin Mortiz, 1997.

Guillermo Trejo

a rebelién indigena en Chiapas
fue un acto que sorprendié al pafs
entero. Polfticos y analistas por igual
fuimos incapaces de predecir el levan-
tamiento chiapaneco y el subsecuente
despertar de la identidad india como
un factor de movilizacién politica.
Aungue la tarea principal de las cien-
cias sociales no sea predecir, sino ex-
Pplicar, no deja de ser un llamado de
atencién cuando el origen de uno de
los sucesos més importantes del Mé-
xico contemporéneo nos deja mudos.
Nuestro fracaso mayor, sin embargo,
es que cuatro afios después de la apa-
ricién del Ejército Zapatista de Libe-
racién Nacional (EZLN) no hemos sido
capaces de presentar una explicacién
causal de los orfgenes de la rebelién.
Estos aflos han sido la gran hora de
formas de interpretacién literaria
como el reportaje, la carta y la biogra-
fia; pero la investigacién teérica, ana-
litica y empfricamente rigurosa ha
sido la gran ausente.
En los 1iltimos meses han apare-
cido algunos libros que trascienden el
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reportaje, la crénica y la biografia.
Estas obras tienen un alcance expli-
cativo més amplio. Es el caso de los
libros de Adolfo Gilly y Carlos Monte-
mayor. Son dos textos que tienen una
de la rebelién. Desafortunadamente
ninguno de ellos cumple con su come-
tido de manera satisfactoria. Ninguno
de los dos da cabal respuesta a tres
preguntas fundamentales: 1) ;Por qué
se dio la rebelién donde se dio? 2) ;Por
qué se dio cuando se dio? y 3)¢Por qué
y cuéndo surgié la identidad étnica
como factor de movilizacién polftica?
Chiapas: la razén ardiente es
una coleccién breve de ensayos inter-
pretativos que Gilly elaboré durante
sucesivas estancias en universidades
de los Estados Unidos, entre 1995 y
1997. El objetivo principal del libro, a
decir del propio autor, es explicar por
qué la “sociedad civil” mexicana cobijé
espontineamente al neozapatismo y
c6mo se fueron gestando cambios im-
portantes en los métodos de lucha y
los objetivos del movimiento guerri-

Adolfo Gilly, Chiapas: la razén ardiente

Hlero a partir del contacto con la “so-
ciedad organizada”. La respuesta a
esta pregunta ocupa en realidad un
lugar secundario en el libro; el propé-
sito de fondo pareciera ser, m4s bien,
explicar “la rebelién del mundo en-
cantado”. Gilly dedica dos ensayos a
explicar los motivos y el desarrollo
histérico de la rebelién y un tercer
ensayo a la relacién entre la guerrilla
y la sociedad civil.

El argumento central de Gilly,
siguiendo a James Scott, es que la
rebelién en Chiapas es un fenémeno
cultural. El sujeto de la rebelién es la
“comunidad agraria®, que se levanta
como lo harfa en la revolucién de in-
dependencia o en la revolucién de
1910, cuando ve amenazada su exis-
tencia por sendos procesos de “moder-
nizacién desde arriba”. En 1994, dice
Gilly, la principal amenaza a la comu-
nidad agraria chiapaneca encuentra
su origen en las polfticas de moderni-
zacién del campo, iniciadas por Mi-
guel de la Madrid y llevadas hasta sus
ltimas consecuencias durante la ges-
tién de Carlos Salinas con la reforma
al articulo 27 constitucional y el capi-
tulo agricola del TLCAN. Se trata de
una rebelién cultural porque la defen-
sadela comunidad agraria trasciende
lo meramente material: el levanta-
miento armado es, en realidad, una
defensa de las “practicas religiosas” y
del “orden sagrado” al cual se deben
la comunidad misma y sus normas
sociales de convivencia. Los campesi-
nos mayas de Chiapas se rebelaron
movidos por un profundo sentimiento
de “indignacién” e “injusticia”, un
“agravio moral” generado por una
“modernizacién bérbara y excluyen-

te” que habfa dado ya los primeros
pasos hacia la destruccién de su “eco-
nomia moral” y su orden sacro.

En la narrativa histérica Gilly
introduce a los actores de la rebelién
y retoma de manera superficial 1a dis-
cusibn teérica del inicio. Sin mucho
detalle ni mayor novedad (todas las
fuentes del ensayo son secundarias),
Gilly narra lo ya sabido: a rafz de los
intensos movimientos migratorios y
las expulsiones que llevaron a comu-
nidades indfgenas enteras a estable-
cerse en la selva, se inici6 en los afios
setenta y ochenta una larga etapa de
conflictos por la tierra en las Cafia-
das. A la par, la diécesis de San Cris-
tébal inicié un extenso trabajo de or-
ganizacién social en la zona, apoyada
unas veces y otras a contrapelo, por
organizaciones maofstas de ex guerri-
lleros provenientes del norte del pafs.
Para finales de los ochenta, nos re-
cuerda Gilly, habfan surgido lideraz-
gos indfgenas importantes en organi-
zaciones campesinas independientes.
Por otro lado, conforme se profundiza-
ba la modernizacién del campo, se fue
consolidando una alianza entre la eli-
te financiera nacional y la oligarqufa
chiapaneca y el gobierno estatal. La
rebelién estallé cuando el “agravio
moral® llegé a su punto méximo: la
alianza polftica entre la elite financie-
ranacional y 1a oligarqufa chiapaneca
se habia estrechado con la llegada en
1993 a la Secretarfa de Gobernacién,
del entonces gobernador de Chiapas y
la polftica agraria posrevolucionaria
habfa llegado a su fin con la reforma
al artfculo 27 y 1a entrada en vigor del
TLCAN a finales del mismo afio.

La explicacién de la rebelién
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como un fenémeno esencialmente cul-
tural no es convincente. Reduce las mo-
tivaciones de la accién individual y co-
munitaria de los campesinos e indi-
genas chiapanecos al orden de lo sagra-
do. Ante “la irrupcién de la modernidad
capitalista”, Ia comunidad agraria me-
xicana reacciona como un autémata
movido por el pasado y “jala el freno de
emergencia”. No hay liderazgos, ni or-
ganizaciones, ni estrawgms tan sélo
comunidades que reaccionan mecéni-
camente ante amenazas externas. Esta
es una explicacién evidentemente fun-
cionalista en la que los resultados dan
cuenta de las causas. La intencionali-
dad individual est4 ausente: los indivi-
duos no tienen ningldn margen de ac-
cién ni alternativas. Es el mundo de las

Si la rebelién chiapaneca de
1994 fue, como argumenta Gilly, una
reaccién de la comunidad agraria en
defensa de su “economf{a moral®, ;por
qué fue s6lo en las Cafiadas donde el
“agravio moral” se tradujo en rebe-
li6én? Cualquier explicacién légica-
mente consistente de una rebeli6n
debe dar cuenta de su contraparte:
la obediencia. Uno de los pecados ca-
pitales de la mayoria de las teorfas
sobre revoluciones, movimientos so-
ciales y grupos de interés es que con-
sideran sélo a los grupos que se orga-
nizan y se rebelan, pero ignoran a los
que no lo hacen. Gilly es presa de este
vicio metodolégico.

-M#s alld del problema metodo-
l6gico yace un problema teérico de
igual importancia: Gilly no puede dar
cuenta de por qué unas comunidades
agrarias se rebelan y otras no, porque
su explicacién que parte del agravio
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es inconsecuente, como la mayoria de
las explicaciones que toman a las
frustraciones y a los agravios como
condiciones necesarias o suficientes
para la rebelién. Enconos y agravios
han existido en todo momento y en
todo lugar. Sin embargo, de entre el
universo de los agraviados, unos se
levantan y otros no. Y no parece haber
una asociacién entre la intensidad del
agrav:oylapropenménalarebehm

logran coordinarse y rebelarse, mien-
tras que los muy agraviados, en au-
sencia de liderazgos efectivos y redes
sociales que faciliten 1a organizacién so-
cial, se quedan frustrados.

Saber por qué una rebelién su-
cede en el momento en que sucede es
tan importante como saber por qué
ocurre en el lugar en que ocurre. Por
quéel 1deenerode 1994 ynoel 12de
octubre de 19927 ;Por qué el dfa que
entra en vigor el TLCAN y no durante
sunegociacién? La decisién de cuéndo
rebelarse es eminentemente estraté-
glca.AunqueGlllynarralosdlmesy
diretes entre los lideres
y las comunidades indigenas entre
1992 y 1993, lo que se desprende dela
discusién teérica es que la rebelién
estallé cuando los agravios llegaron a
su punto méximo: a saber, cuando se
consolidé la alianza entre la elite fi-
nanciera nacional y la oligarquia
chiapaneca, y cuando entrd en vigor
el TLCAN. Gilly cree en el agravio como
razén explicativa. Si uno optara por
una explicacién estratégica a partir
de incentivos, las razones de cuéndo
sucedi6 la rebeli6n irfan en sentido
opuesto. Los empresarios polfticos

Adolfo Gilly, Chiapas: la razén ardiente

(Marcos, v.gr.) inician el trabajo de
movilizacién para la rebelién cuando
se abren ventanas de oportunidad po-
lftica, ante la fragmentacién de las
elites o ante un proceso sucesorio ode
cambio de mando. Los incentivos para
la rebelién no surgen cuando se acu-
mulan los agravios ni cuando se for-
talece alianza polftica alguna, sino, al
contrario, cuando las elites se dividen.

{Por quéy cudndosurgi6laiden-
tidad india como factor de moviliza-
cién politica? Para Gilly la identidad
india es algo natural —primordial—
y estd intimamente vinculada al
ser campesino. El problema con el
primordialismo es que no ve que las
identidades se construyen de manera
artificial. En su construccién los em-
presarios politicos desempefian un
papel muy importante. En la légica
general del argumento de Gilly, la
identidad india se expresa polftica-
mente cuando los agravios a la econo-
mia moral de las comunidades agra-
rias llegan a su punto méximo. Este

argumento, sin embargo, no ayuda a -

entender por qué la rebelién neozapa-
tista fue, en sus origenes, una rebe-
lién rural con demandas campesinas
y solamente después surgieron de-
mandas indfgenas como la autono-
mfa. La transformacién del neozapa-
tismo de un levantamiento rural en
estratégica tomada por el EZLN en
funcién de cambios polfticos que se
gestaban en escala nacional: en parti-
cular, el menoscabo de la autoridad
presidencial que tomé lugar entre
1994 y 1995 y la consecuente descen-
tralizacién polftica de facto.
Chiapas. La rebelidn indigena

de México es también una coleccién de
ensayos interpretativos, escritos por
Montemayor a sugerencia de un edi-
tor estadounidense. El libro recoge
una labor de investigacién de muchos
afios sobre la guerrilla en México,
plasmada en su novela Guerra en el
Parafso, y en su trabajo de critica,
traduccién y promocién de la literatu-
raindfgena mexicana. A diferencia de
Gilly, Montemayor no encuadra su
anélisis en un marco teérico. No hay
citas, ni referencias bibliogréficas.
Montemayor apela al sentido comiin
y a su conocimiento empfrico de las
guerrillas y de las culturas indfgenas.
No entra en debate con ning\in para-
digma teérico. Su verdadero litigio es
en contra de la interpretacién guber-
namental de la rebelién.

Montemayor sugiere una larga
lista de factores explicativos de la re-
belién. Del texto se pueden sefialar
ocho factores; los cuatro primeros ex-
plican el por qué de la rebelitn y los
otros cuatro dan cuenta de c6mo se
organizé la misma: 1) el hambre y la
miseria; 2) los conflictos por la tierra
entre indigenas y ganaderos, finqueros
y cafetaleros; 3) la represién y la inep-
titud del gobierno estatal; 4) 1a polftica
econémica de la federacién; 5) la expe-
riencia acumulada en més de treinta
afios de guerrilla en México; 6) el des-
pertar de la cultura indigena; 7) las
densas redes sociales de apoyo y comu-
nicacién que se tgjen entre familias y
comunidades de la zonsa; y 8) el surgi-
miento de organizaciones de base vin-
culadasalalgleameat&mydeoxgam
zaciones campesinas i

Para Montemayor, la mouva-
cién que dio origen a la rebelién es un
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factor ancestral: lapobreza Es muy
enfético al respecto: las insurreccio-
nes indfgenas desde la Colonia han sido
1a “]...] 16gica conclusién del hambre, la
miseria [...), ]a exasperacién” (p. 12). En
Chiapas, las expectativas de remontar
estas condiciones de miseria se disipa-
ron conforme terratenientes y ganade-
ros fueron ganando terreno en detri-
mento de las comunidades indfgenas.
Una serie de decretos presidenciales ini-
ciados por Luis Echeverria, y cuya cul-
minacién ve Montemayor en la reforma
al artculo 27 constitucional, sesgaron la
distribucién del poder econémico en fa-
vor de terratenientes y ganaderos. La
rebelién chiapaneca, como toda insur-
gencia armada en el México contempo-
réneo, dice, se gest6 cuando los campe-
sinos se sintieron “acorralados” y sus
expectativas de redistribucién de tierra
se vieron canceladas.

Pero la identidad y la organiza-
cién de la rebelién son para Montema-
yor tan importantes como la pobreza
yla frustracién. Enlaorganizacidn de
1a rebelion se conjugan dos elementos
fundamentales: los treinta afios de
lucha guerrillera en México y los qui-
nientos afios de resistencia indfgena.
La experiencia guerrillera de los jéve-
nes maofstas que llegaron a las Cafia-
das a finales de los afios setenta abri6
la alternativa de una organizacién ar-
mada. Y el “despertar” del México in-
digena le imprimi6 su carédcter etnocul-
tural a la rebelifn. En suma, para
Montemayor “l...] la insurreccién gue-
mllem[esyhasldo]laexpresxdnnatu
ral, social, polftica, indigena, agraria,
que nos avisa que debemos cambiar o
que no somos adin lo que debemos
ser” (p. 75).
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El argumento general de Monte-
mayor, como el de Gilly, conjuga una
16gica funcionalista con un argumen-
to de frustracién: los indios se rebe-
lan, casi autométicamente, cuando,
acorralados, perciben que el camino
por el que se anda es incorrecto. Las
rebeliones parecieran ser un mal ne-
cesario cuya funcién es corregir el
rumbo que lleva la sociedad: acercar-
nos a “lo que debemos ser”. ;Y qué es
lo que debemos ser? Esta no es una
pregunta que preocupe mucho a Mon-
temayor porque en su historia de evo-
lucién adaptativa las rebeliones son
manifestaciones “naturales”. Las in-
tenciones individuales y la acci6n es-
tratégica no forman parte de la expli-
cacién. Si las guerrillas son la “expre-
sién natural” que nos alerta cuando
las cosas andan mal, entonces las re-
beliones no serfan episédicas, ni geo-
grificamente localizadas: vivirfamos
en un estado de guerra perenne y ge-
neralizado en el pais. Ni lo uno ni lo
otro. Explicar la rebeli6n como el re-
sultado de la pobreza nos llevaria a
una conclusién similar. El problema
genérico con esta lfnea explicativa es
que no nos ayuda a entender por qué
en condiciones de pobreza y acorrala-
miento unos grupos (los menos) se
rebelan y otros (los més) no.

A diferencia de Gilly, Montema-
yor se pregunta explicitamente por qué
se dio ]a rebelién en las Cafiadas. Ade-
mids de sefialar la intensidad de los
conﬂwtosapanosenlamm,producto
de sucesivos decretos presidenciales

hanehmcapxéeneltrabajodeorgam
zacién social y educacién que desarro-

Adolfo Gilly, Chiapas: la razdn ardiente

Ilaron la diécesis de San Crist6bal y
los jévenes maofstas. Efectivamente,
1as redes de organizacién social pree-
xistentes han sido seiialadas por dife-
rentes escuelas de estudio de las rebe-
liones como uno de los factores que
facilitan las labores de organizacién y
reclutamiento que llevan a cabo empre-
ma con la explicacién de Montemayor,
sin embargp, es que sélo se aplica alas
Cafiadas. Montemayor se pregunta por
qué 1a rebelién se dio en las Cafiadas
pero nunca cuestiona por qué no se dio
en otras regiones de Chiapas. En au-
sencia de una comparaciin con una
zona con caracterfsticas similares en
dondenohayahab:dorebehm.eld:ﬂcil

El argumento de Montemayor
aporta pocos elementos para explicar
por qué la rebelién estalls el 1 de
enero de 1994. Lo que se desprende
uel listado de factores explicativos
que se diseminan a lo largo del libro
es que el escalamiento de los conflic-
tos por la tierra y la reforma del ar-
ticulo 27 constitucional orillaron a las
comunidades indigenas, pobres aun-
que bien organizadas, a “jalar el fre-
no” del tren de 1a modernidad neolibe-
ral. La explicacién, el fondo, es
andloga a la de Gilly: el momento de la
rebelién es el punto méximo de deses-
peracién y frustracién. Pero si los
agravios estaban presentes desde
1992, ;por qué entonces esperar hasta
1994? En ausencia de actores inten-
cionales y estratégicos, Montemayor

tampoco nos ayuda a responder esta

ta.

Acaso los lectores esperfibamos
de Montemayor una explicacién mds
sélida sobre el “despertar” del México
indio: {por qué y cémo surgié la iden-
tidad étnica como factor de moviliza-
cién polftica en Chiapas? Montema-
yor es enfiitico sobre el cardcter indio
de 1a rebelién: “el aspecto indigena es
quizés el mds relevante de la insu-
rreccién del EZLN". Y el despertar del
México indio no s6lo se limita a la
rebelién de las Cafiadas: en los lti-
mos afios, nos recuerda Montemayor,
han surgido organizaciones indige-
nas, campesinas, de escritores y fren-
tes de organizaciones indigenas. ;Qué
explica este stbito despertar del Mé-
xico indio? El texto nos describe vivi-
damente este despertar pero no nos
ayuda a entender por qué se dio aho-
ra. Tampoco nos ayuda a entender el
surgimiento de lo indio como factor de
movilizacién politica.

Vistos en conjunto, los libros de
la rebelién adolecen de importantes
problemas teéricos y metodol6gicos.
El libro de Gilly no da cuenta de los
tiempos, los modos y los rostros de la
rebelién. Montemayor, por su parte,
enumera factores relevantes pero sin
darles jerarqufa explicativa. A pesar
de sus limitaciones, los libros de Gilly
y Montemayor son lectura obligada
para estudiosos de rebeliones indige-
nas y campesinas y para el piblico
interesado en la rebelién chiapaneca.
Ambos libros son fiel reflejo de las
principales virtudes y los mayores de-
fectos de la academia y del medio in-
telectual mexicanos.
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Jorge G. Castafieda, La vida en rgjo.
Una biografia del Che Guevara, México,

Alfaguara, 1997.
Rafael Rojas

ntre las montafias de papeles de-

dicados a reforzar o debilitar el
mito del Che Guevara se salvan, a mi
juicio, cuatro biografias: la de John
Anderson, la de Paco Ignacio TaiboII,
la de Pierre Kalfon y 1a de Jorge Cas-
tafieda. Cada una tiene su particular
virtud. Es como si los cuatro biégrafos
se hubieran distribuido el trabajo
para captar eso que los griegos llama-
ban el areté del personaje. Anderson
describe la construccién cultural del
mito, Taibo su apasionante y capri-
chosa psicologfa, Kalfon su mundo li-
terario y Castafieda su politica. La
principal virtud, pues, de La vida en
rojo es que nos presenta al Che como
un polftico entre polfticos. En este
sentido, Castafieda es el que més se
aleja de lo meramente biogréfico,
pero, también, el que més se acerca a
lo propiamente histérico.

En s6lo 39 afios de vida, el Che
experiment6 la historia con una fre-
nética intensidad. Era como si tuviera
un don especial para estar en el mo-
mento justo y en el lugar adecuado.
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Vivié, como un némada de la politica,
en la Bolivia de Paz Estenssoro, en la
Guatemala de Jacobo Arbenz, en el
México poscardenista. Hizo la revolu-
ci6n en Cuba y, como ministro del
nuevo gobierno, vigj6 a los Estados
Unidos, Europa, América Latina,
Asia y Africa. Conoci6 de cerca la Chi-
na de Mao, la Unién Soviética de
Krushov y los pafses socialistas
de Europa del Este en la época del
deshielo. Estuvo refugiado en Praga y
peregriné en las selvas del Congo y de
Bolivia. Esta experiencia casi febril
de la historia es el trasfondo de La
vida en rgjo. Castafieda no sélo escri-
be la biografia de un héroe, sino las
biografias de esas comunidades en las
que el Che, como un misionero o un
antropélogo armado, se infiltré. Des-
de las primeras paginas nos dice el
autor: “Ernesto Guevara conquists su
derecho de ciudad en el imaginario
social de una generacién entera por
muchos motivos, pero ante todo me-
diante el mfstico encuentro de un
hombre y su época”.

Jorge G. Castaiieda, La vida en rojo. Una biografia del Che Guevara

A Jorge Castafieda le interesa,
més que nada, reconstruir las ideas
del Che dentro del movimiento comu-
nista internacional y dentro de la re-
volucién cubana. En este sentido, es
probable que de las cuatro biografias
que han aparecido en los dltimos afios
ésta sea la que toca el punto mds
sensible y polémico de la vida del cé-
lebre revolucionario, es decir, el punto
de sus diferencias tefricas y précticas
con el comunismo soviético y con el
gobierno de Fidel Castro. Diferencias
deﬁ)ndoysuperﬁmeqlielollevaron,
primero, al belga y luego a Bo-
livia, dos aventuras guerrilleras to-
talmente fallidas. Esa es, acaso, la
audacia de esta biografia: cuestionar
el mito de una supuesta lealtad incon-
dicional de Fidel Castro y el Partido
Comunista de Cuba, al Che.

En contra de un estereotipo bas-
tante extendido, el libro muestra que
Guevara no fue siempre antisoviético.
Uno de los pasgjes més interesantes
de La vida en rojo es el que reproduce
los contactos del Che con Nicolai Leo-
nov, un agente del KGB en México que
lo introdujo en los cfrculos de la em-
bajada soviética y le proporcioné lite-
ratura comunista. Las entrevistas de

Castafieda con el propio Leonov y con -

Fernando Gutiérrez Barrios confir-
man que, luego de su paso por Bolivia
y Guatemala, el Che llegé a México
desilusionado del populismo latinoa-
mericano y con el fervor de un comu-
nista recién converso. Cuando la poli-
cia mexicana detiene a los futuros
expedicionarios del Gramma, el Che
es el Gnico que se declara abiertamen-
te partidario del comunismo soviético.

Todavia entre 1959 y 1962 Gue-

vara es defensor de una alianza total
con la URSS y uno de los que més
presiona al gobierno de Fidel Castro
en esa direccién. La ruptura con Mos-
¢l se da a rafz de la crisis de los
misiles en octubre de 1962. Castafie-
da es el primero en analizar detalla-
damente las tensas conversaciones
entre el Che y Anastas Mikoyan des-
pués del pacto Kennedy-Krushov.
Guevara le reprocha en términos bas-
tante rudos al soviético el hecho de
que la URSS retirara los misiles de la
isla y “pactara con el imperialismo”.
Es entonces cuando Mikoyan le res-
ponde: “hicimos todo lo posible porque
Cuba no fuera destruida. Vemos vues-
tra disposicién a morir bellamente
pero pensamos que no vale la pena...”
Este choque, ademés de rus habitua-
les enfrentamientos con los viejos es-
talinistas cubanos en materia econé-
mlca,loconvutldenunapersonanon
grata a los gjos del Kremlin,
Castafieda demuestra que a
partir de 1963 la posicién del Che
dentro de la clase polftica cubana se
vuelve precaria, ya que los soviéticos
lo consideran un enemigoy presionan
a Fidel Castro para que lo expulse de
Cuba. Castro, quien probablemente
reeelalapopulandaddelChe cede a
esas presiones sin dejar traslucir su
propia complicidad con el virtual des-
tierro que le aplicarfan al argentino.
Las dos aventuras guerrilleras, 1a del
Congo y la de Bolivia, fueron concebi-
das por el Departamento América del
Comité Central del Partido Comunis-
ta de Cuba (PCC), el principal centro
de exportac.6n revolucionaria, que
encabezaba Manuel Pifieiro. El fraca-
so de ambas operaciones tiene que ver
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con el apresuramiento y la ineficien-
cia conlos que este aparato las plane6,
lo cual, desde la perspectiva de Casta-
fieda, podria confirmar la tesis de un
sacrificio de Guevara para satisfacer
a Moscti y a su propia egolatria polfti-
ca, por parte de Castro. El hecho de
que Fidel haya leido la carta de des-
pedida del Che en 1965, mientras éste
se encontraba en el Congo, fue 1a me-
jor prueba de que las puertas de Cuba
se le cerraban para siempre al guerri-
llero argentino.

El capftulo “;Traicionado por
quién, en dénde?”, que es el que se
adtraenestazonaoscuradela
historia, estd escrito con cuidado, a
partir de indicios, preguntas e hip6te-
sis que nunca pretenden ser conclusi-
vas. {Por qué Manuel Pifieiro y el PCC
desinformaban al Che sobre 1as condi-
ciones para una guerrilla en Bolivia,
mientras Fidel desinformaba a Mario
Monje y al Partido Comunista Boli-
viano sobre los planes del Che? ;Por
qué La Habana manda llamar a Re-
nén Montero, el tinico enlace del Chke
en La Paz y fuente de toda su infor-
macién, precisamente en el momento
que se cerraba el cerco del ejército
boliviano? ;Por qué no se organizé
una operaci6én de rescate como la que
los cubanos habfan realizado en Re-
piblica Dominicana, Venezuela y
otros pafses latinoamericanos? Cas-
tafieda, con prudencia, no nos dice
quién traiciona ni dénde, pero el peso
de sus preguntas es tal que dificil-
mente se puede descartar la idea de
que la muerte del Cke fuera la con-
fluencia de varias traiciones, fragua-
das no sélo por sus principales enemi-
gos en Washington y La Paz, sino por
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supuestos aliados en Moscd y La Ha-
bana. .

La vida en rojo tiene implicitas
unas *“vidas paralelas” entre Fidel y el
Che. El primero es Proteo, un héroe
de mil caras o, al menos, de dos, como
el rey Jano: una severa y otra clemen-
te, una fandtica y otra flexible, una
ptblica y otra secreta. Esta ambigtie-
dad lo lleva a veces al cinismo de un
principe maquiavélico que da rienda
suelta a la més desenfrenada volun-
tad de poder. El segundo, en cambio,
es la transparencia, la visibilidad: 1a
vida del Che refleja el firme deseo de
alcanzar una correspondencia entre
los valores y las précticas, entre la
moral piiblica y la privada. Guevara
no sabe ocultar sus fines y asf lo de-
muestra frente a la policfa mexicana,

frente al Kremlin, frente a la CIA 0

frente a los militares bolivianos. De
hecho, habrfa que reconocer que el
Che fue uno de los pocos miembros de
1a clase politica cubana que promovié
cierto clima de pluralidad y debate
dentro del gobierno de la isla. Es por
ello que estas “vidas paralelas” se ase-
mejan mucho a otras de la tradicién
comunista: las de Stalin y Trotsky
narradas por Isaac Deutcher.

Sin embargo, es precisamente
esa rara honestidad, esa transparen-
cia, 1a que, como en Narciso, produce
en el Che una terrible vanidad. La
vehemencia y el fanatismo con que
Guevara defendié y realiz6 sus ideas,
lo mismo si se trataba de lograr en
Cuba una economifa sin mercado ni
dinero ni salarios o de producir el
“hombre nuevo” en menos de dos ge-
neraciones a través de la clonacién
ideolégica, o de entrenar a sus guerri-

Jorge G. Castafieda, La vida en rojo. Una biografia del Che Guevara

lleros como “frias y calculadoras mé4-
quinas de matar”, son los

efectos del “triunfo de su voluntad”y de
1a estetizacién dela violencia y la muer-
te. Estos rasgos del temperamento gue-
varista son los que determinan la se-
duccién casi heideggeriana de ese “ser
destinado a morir”, disciplinado como
Séneca en el asma de los estoicos, pero
también su naturaleza destructiva y
letal.

la obra de Jorge Castafieda podrfa
pensar que la principal virtud de Le
vida en rojo —presentar al Che como
una victima colectiva de Moscti, Wash-
ington, La Paz y La Habana, y no sélo

como un victimario— es también su
mayor limitacién. Ese lector se haria,
con razén, la siguiente pregunta: jno
tiene Guevara una buena parte de
responsabilidad moral ante los cien-
tos de miles de muertos que dejaron
las guerrillas latinoamericanas? A lo
que yo responderfa, si se me permite,
con una recomendacién: reléase La
vida en rojo con La utopta desarmada
ala vista y se observari el inteligente
esfuerzo por comprender las rafces
sociales de las ideas del Che, sin re-
nunciar a una critica de ese violento
mesianismo que lo llevé al genocidio
y a la inmolacién.
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Carlos Escudé, Foreign Policy Theory
in Menem’s Argentina, Gainsville, University

Press of Florida, 1997.
Varun Sahni

ocos paises han tenido un cambio
tan grande en materia de polftica
exterior como la Argentina dirigida
por Menem desde 1989. Este viraje en
la politica exterior argentina ha sido
guiado por el realismo periférico, una
teoria radicalmente nueva esbozada
principalmente por Carlos Escudé.
Foreign Policy Theory in Menem’s Ar-
gentina da una amplia explicaci6én so-
bre este cambio. Es, en esencia, una
traduccién al inglés de su libro El
realismo de los estados débiles: la po-
Ittica exterior del primer gobierno de
Menem frente a la teorta de las rela-
ciones internacionales, Buenos Aires,
Grupo Editor Latinoamericano, 1995.
Sin embargo, este libro va m4s alld y
afina las ideas exploradas y explica-
das anteriormente en su otro libro,
Realismo periférico: fundamentos
para la nueva polllica exterior argen-
tina, Buenos Aires, Planeta, 1992.
La teoria de Escudé sobre el rea-
lismo periférico merece nuestra
atencién por tres razones. Primero,
porque constituye una sé6lida justifi-
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cacién teérica, post facto, de los cam-
bios en la polftica exterior argentina
desde 1989. Segundo, porque Escudé
desempeifi6 un papel polftico impor-
tante en la evolucién de esta nueva
doctrina de polftica exterior como ase-
sor del ministro de Relaciones Exte-
riores, en el Palacio de San Martin. Y,
tercero, porque Escudé coloca al rea-
lismo periférico en oposicitn a la teo-
ria de la interdependencia compleja,
desarrollada por Robert Keohane y
Joseph S. Nye en el libro Power and
Interdependence: World Politics in
Transition, rev. ed., Glencoe, Scott,
Foresman & Co., 1989. Esto dGltimo es
particularmente importante ya que
sugiere que la interdependencia com-
pleja y el realismo periférico son cuer-
pos teéricos con implicaciones polfti-
cas diametralmente opuestas, y no
s6lo dos explicaciones en torno a la po-
litica exterior que compiten entre si.
La postura tradicionalmente
antiestadounidense de la diplomacia
argentina era producto de, por lo me-
nos, dos factores. El primer factor es-

Carlos Escudé, Foreign Policy Theory in Menem’s Argentina .

taba relacionado con las problem#ti-
cas relaciones de Argentina con Bra-
sil, debidas no sélo a las rivalidades
entre vecinos, sino también a las dis-
tintas visiones que ambos pafses te-
nfan en torno al papel de los Estados
Unidos en el hemisferio occidental.
Argentina sentfa que Brasil buscaba
un subliderazgo en América Latina
bajo el paraguas de los Estados Uni-
dos. Esto, en la percepcién de la elite
politica argentina, convertia a Brasil
en el principal impedimento para que
se creara una solidaridad latinoame-
ricana bajo el liderazgo argentino. El
segundo factor que acentuaba el anta-
gonismo entre Argentina y los Esta-
dos Unidos eran las estrechas relacio-
nes que &l primero tenfa con Europa,
basadas no sélo en las exportaciones
agricolas a la Gran Bretafia y al Con-
tinente, sino también en el origen pre-
dominantemente europeo de su po-
blacién.

A partir de 1989, sin embargo,
ha habido un cambio cualitativo en la
politica exterior argentina. Bajo Me-
nem, la politica exterior argentina ha
reconocido el liderazgo de los Estados
Unidos en el hemisferio occidental.
Argentina no ha dudado en seguir la
pauta estadounidense en asuntos in-
ternacionales donde sus propios inte-
reses no se encuentran comprometi-
dos, como en la Guerra del Golfo
Pérsico, en donde Argentina fue el
tnico pafs latinoamericano que envié
fuerzas. Argentina restablecié las re-
laciones diplométicas con Gran Bre-
tafia y terminé con la costosa polftica
de confrontacién por las Islas Malvi-
nas. Continué el proceso iniciado por
la administracién de Rail Alfonsin

(1983-1989) para fortalecer los lazos
con Brasil, particularmente dentro
del Mercosur, y tratar de resolver las
disputas fronterizas con Chile. Ar-
gentina abandoné la rivalidad nu-
clear con Brasil, firmé el Tratado de
Tlatelolco y el Tratado de No Prolife-
racién Nuclear y acordé unirse con
Brasil a las salvaguardas de 1a Agen-
cia Inf ional de Energia Atémica
(AIEA). adn, Argentina desactivé
su programa de misiles Céndor I,
destinado a desarrollar un misil balis-
tico de rango intermedio en asociacién
con Egipto y con algin financiamien-
to iraquf. Al tiempo que Argentina
buscaba incrementar sus relaciones

"con la Unién Europea (UE), fue tam-

bién miembro del Grupo Cairns de
pafses agroexportadores que se opuso
tanto a los Estados Unidos como a la
UE durante las negociaciones de la
Ronda de Uruguay del GATT.

Escudé basa su teorfa de realis-
mo periférico en dos puntos nodales.
El primero de-ellos es una polftica
exterior cen en ¢l ciudadano. Es-
cudé es te critico de la
teoria estdndar “angloamericana” de
las Relaciones Internacionales, la
cual privilegia al Estado conside-
réndolo la unidad bésica en el sistema
internacional. De acuerdo con Escu-
dé, esto privilegia a las elites guber-
namentales por encima de la ciudada-
nfa comin, que en muchos pafses no
cuenta siquiera con los derechos civi-
les y humanos bésicos.

El otro punto estd relacionado
el desarrollo econémico, €l cual es
el problema central de los estados dé-
biles. En estos estados, toda politica,
sea interna o externa, estard enfocada
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en lograr el desarrollo econémico, no
sé6lo porque ésta es 1a inica manera a
través de Ia cual pueden incrementar
su poder, sino también porque el de-
sarrollo econémico es del interés del
ciudadano comin.

Tal como sugiere esta breve sfn-
tesis de los puntos centrales del rea-
lismo periférico, esta teoria se en-
cuentra en oposicién al realismo
estructural, ya que éste privilegia la
cuestién de la seguridad como el pro-
blema nodal de las relaciones interna-
cionales y porque considera al Estado
como la unidad bésica en el sistema
internacional. El realismo periférico,
basado en el ciudadano, se opone tam-
bién al realismo polftico cldsico. Sin
embargo, lo que es particularmente
interesante es la critica de Escudé a
la teorfa de la interdependencia com-
pleja de Keohane y Nye (pp. 103-127).
- El primer aspecto que Escudé
critica de la interdependencia com-
pleja es la nocién de que ya no existe
una jerarqufa de asuntos en el siste-
ma internacional. Escudé estd de
acuerdo con Keohane y Nye en que el
poder militar ha sido devaluado en la
politica internacional actual; no obs-
tante, insiste en que sigue existiendo
una clara jerarquia de asuntos para
los pafses débiles. Debido a su proble-
médtica central en torno al desarrollo
econémico, los pafses débiles no tie-
nen méds opcién que temer al “gran
garrote” econémico, en mayor medida
que al politico. Mds atin, los vinculos
temédticos, lejos de incrementar el
margen de maniobra de los estados
débiles, lo limitan aiin més.

Escudé también critica la idea
de que el costo de las estrategias de
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vinculos teméticos (issue linkage stra-
tegies) para los pafses fuertes incre-
menta, inevitablemente, la capacidad
de maniobra de los pafses débiles. Ar-
gumenta que ese razonamiento no
toma en cuenta los costos relativos,
los cuales son mayores para los Esta-
dos débiles cuando asumen acciones.
Cuestiona también la nocién de que
hay una mayor interdependencia glo-
bal y sostiene que los pocos indicado-
res que en realidad existen en torno a
un aumento en la interdependencia
tienen poca relevancia para los pafses
en desarrollo, no miembros de la
OPEP. Estos, de hecho, se han vuelto
mds —y no menos— dependientes de

los pafses industrializados. Escudé es-

particularmente escéptico sobre la
idea de que las organizaciones inter-
nacionales incrementan el poder del
Tercer Mundo, y subraya que en
aquéllas con mayor peso en el proceso
de toma de decisiones, tales como el
Consq,o de Seguridad de la ONU y las
organizaciones surgidas de los acuer-
dos de Bretton Woods, la norma de
“un Estado, un voto” no prevalece.
Pero quiz4 1a contribucién teéri-
ca més importante de Escudé es el
cuestionamiento que hace del concep-
to de “autonomia”. Cuestiona la muy
generalizada nocién de que la autono-
mia lleva al desarrollo, argumentan-
do que la relacién causal opuesta —es
decir, es el desarrollo el que llevaala
autonomia— es mucho més convin-
cente. Hace una valiosa distincién
conceptual entre la exhibicién de au-
tonomia, que él considera un mero
consumo de autonomia, y €l uso de la
autonomfa para generar més poder,
1a cual denomina inversién de autono-

Carlos Eacudé, Foreign Policy Theory in Menem's Argentina

mia. De acuerdo con su planteamien-
to, “la autonomia debe definirse en
términos de Jos costos de usar la liber-
tad de eleccién y de maniobra que
cualquier Estado mediano tiene en
forma casi ilimitada (Escudé, 1995,
p- 211),

Varios de los aspectos teéricos
elaborados por Escudé son, sin duda,
valiosos. La teorfa de Escudé da, en
efecto, una explicacién convincente y
una justificacién ex post facto de la
polftica exterior actual de Argentina.
Como uno de los formuladores de los
cambios en la polftica exterior en Ar-
gentina desde 1989, Escudé puede

ofrecer una racionalizacién teérica s6-
lida y rica de la nueva politica. Sin
embargo, es menos exitoso al tratar
de demostrar que esta nueva polftica
seré capaz de lograr lo que se propone.
Puesto de otra manera, pero en térmi-
nos que Escudé apreciarfa, jpor qué un
Estado poderoso como Estados Unidos
le prestaria atencién alguna a un Esta-
do débil y periférico como Argentina?
Confronténdolo, una ruidosa y hasta
cierto punto problemdtica potencia me-
dia podria obtener mayor atencién po-
lihcadeWashmgbonqueunadmtante
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Louise Fawcett y Andrew Hurrell (eds.),
Regionalism in World Politics: Regional
Organization and International Order, Oxford,
England, Oxford University Press, 1995, p. 342.

Imtiaz Hussain

os casos de estudio, los estudios

comparados, las investigaciones
empfiricas, las reformulaciones teéri-
cas y otros ejercicios similares, usual-
mente proliferan después de que un
fenémeno global significativo y soste-
nido afecta el comportamiento del Es-
tado. Esto era cierto en el origen de 1a
Guerra Fria, cuando las antiguas co-
lonias se embarcaron en un proceso de
modernizacién como estados inde-
pendientes, y aquella distribucién he-
gemoénica del poder dejé de existir. A
lolargo de los tiltimos diez afios, apro-
ximadamente, la integracién regional
emergié como un desarrollo de
este tipo. Casi de un dfa para otro, la
bibliografia sobre las relaciones inter-
nacionales y la economifa polftica in-
ternacional crecié fuera de propor-
cién. Sin embargo, de todo este
torrente, sélo un pufiado de trabajos
pueden calificarse comouna fuente de
energia intelectual. El multidimen-
sional libro Regionalism in World Po-
litics: Regionalization and Internatio-
nal Order, producto de la colaboracién
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de diversos autores, puede calificarse
como uno de ellos. Presenta un inven-
tario refrescante: nos proporciona
una antologia teérica e histérica més
amplia sobre la integracién regional,
y una discusién contextual sobre el
impacto de la repentina disipacién de
la Guerra Fria y de un proceso de
globalizacién, por mucho no previsto.
El libro, si bien entreteje una trama
inusitadamente complicada, también
traza un sendero coherente.

Después del capftulo introducto-
rio, el libro se divide en dos partes,
cada una compuesta por cinco capftu-
los. La parte I se refiere a las diversas
perspectivas sobre los procesos de re-
gionalizacién y globalizacién, as{
como a la relacién entre ambos con
base en la historia, 1a teorfa, el inter-
nacionalismo y la identidad. La parte
II, por otro lado, se concentra en cua-
tro casos especfficos de integracién
regional, con un capftulo de conclusio-
nes. El libro se distingue de otros es-
tudios sobre el tema porque realiza un
andlisis que va mds all4 de los aspec-
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tos puramente econémicos de la inte-
gracién, y muestra a otras investiga-
ciones ¢c6mo no perder el orden inte-
lectual al explicar el caos del periodo
posterior al fin de la Guerra Fria.

Presentadas en primer lugar, se
encuentran las diversas perspectivas.
Louise Fawcett indaga si la nueva
explosién del regionalismo es en algo
diferente de aquélla ocurrida ante-
riormente. Concluye que el orden po-
Iftico, y los niveles de democratizacién
y globalizacién subyacentes en ambos
periodos, son muy distintos; esta con-
clusién se encuentra también apoya-
da en los postulados tedricos que An-
drew Hurrell examina en el capftulo
siguiente. Con Fawcett poniendo ex-
periencias histéricas en categorfas
tedricas, y Hurrell basdndose dema-
siado en ejemplos del mundo real en
su an4lisis teérico, estos dos capftulos
iniciales, aunque esenciales, se en-
cuentran superpuestos y son dificiles
de manejar, debido al tamafio més
extenso del proyecto. Sin embargo,
son capftulos instructivos. Hurrell
crea tres familias de teorfas —eisté-
micas, regionales y domésticas— y
recomienda a otros teéricos enfocarse
en un solo nivel, en la interaccién
entre niveles, o bien en un anélisis por
etapas.

Andrew Wyatt-Walter encuen-
tra que regionalizacién y globaliza-
cién son metdforas engafiosas y eva-
sivas. Su coexistencia, argumenta, no
necesariamente significa que la pri-
mera automfticamente se transfor-
me en la segunda. A modo de ejemplo,
seiiala c6mo el comercio genera un
impulso hacia la regionalizacién,
mientras que el impulso generado por

1a inversién tiende a ser més globali-
zado. Alan Henrikson, quien relacio-
na organizaciones regionales con
cldusulas especfficas de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, llega a
la misma conclusién del crecimiento
paralelo entre ambas, a partir de un
estudio de los procesos de manteni-
miento de la paz a escala mundial. Su
capftulo es ilustrativo, y abre el cami-
no para otro capftulo innovador en el
que John Mayall discute el cardcter
ambiguo de la identidad. La Guerra
Fria estuvo asociada con la biisqueda
tanto de la identidad nacional como
de la regional, sin una distincién seria
entre ambas. Esto pudo haber contri-
buido en parte al caos posterior a la
Guerra Fria, pues los pafses buscan,
hoy en dfa, una identidad sin ambi-
gliedades de manera més urgente.
La parte II presenta un tema
importante, ya obvio a mediados de
los noventa: la diferenciacién entre
arreglos regionales. Las experiencias
nacionales diferentes pueden explicar
los resultados disfmiles. Pero los au-
tores de este volumen también pres-
tan mucha atencién al efecto de la
Guerra Fria. Dos capitulos describen
los casos relativamente exitosos. Al
evaluar el principal ejemplo, William
Wallace alerta sobre el hecho de que
la experiencia de Europa occidental
no puede ser repetida, pues ésta no
sblo estuvo afectada por condiciones
polftico-militares tvnicas, sino que
también fue construida sobre una
base sustancialmente més apropiada
que la de otras regiones del mundo.
Hurrel también nos alerta sobre una
condicién para el proceso en las Amé-
ricas, donde el Mercosur y el TLCAN

301



parecen desplazarse con menos tro-
piezos que sus contrapartes —prede-
cesores 0 contempordneos— no euro-
peos. La mayorfa de los pafses no
quieren adelantar ambos pies al mis-
mo tiempo; con uno es suficiente para
obtener las concesiones provenientes
de fuera de la regién; usar ambos se-
ria como un encuentro con el destino
sin antes resolver incongruencias his-
téricas, polfticas o psicolégicas. Char-
les Tipp y Rosemary Foot, enfocados
en las experiencias de Medio Oriente
y el Pacffico asidtico, elaboran casos
donde estas mismas tensiones nacio-
nales del pasado exceden por mucho
cualquier deseo de identificacién re-
gional y de bisqueda de objetivos co-
munes. Entre las conclusiones que
Fawcett y Hurrell sacan del proyec-
to entero, estd aquella de que, a pe-
sar de que el regionalismo parece
haber llegado para quedarse, es pro-
bable que continie siendo diferente
en las distintas partes del mundo y,
lo que es m4s importante, que inclu-
80 sea esta caracterfstica la que con-
vierta al regionalismo en un elemen-
to necesario para la conformacién
del orden global.

Dos puntos relevantes emergen
de este volumen. Primero: como la
mayoria de los autores nota, la Gue-
rra Fria tuvo por lo menos un efecto
marginal respecto a los esfuerzos de
regionalizacién, tanto en el pasado,
como actualmente (sugiriendo que en
la secuela de la Guerra Fria, conforme
el comportamiento predecible de los
estados se vuelve més impredecible,
la forma més fuerte de identificacién
tiende a ser dirigida hacia adentro, es
decir, se basa en el Estado). Segundo:
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conforme la disipacién de la Guerra
Fria incentiva una mayor competen-
cia, el deseo de eliminar el aislamien-
to probablemente genere presiones
hacia afuera. En el andlisis final, se
nos deja entonces, ineludible y simul-
téneamente expuestos al nacionalis-
mo, al regionalismo y al globalismo.

De acuerdo con la gran impor-
tancia de la Guerra Fria, se requiere
un examen de la principal organiza-
ci6n regional resultante de ella: la
OTAN. Debido a que la expansi6én ha-
cia el Este por parte de la OTAN puede
afectar el statu quo conseguido a par-
tir de 1a integracién econémica de Eu-
ropa occidental, su evaluacién proba-
blemente proporcionarfa una luz til.
Los dominios de Ia alta polftica serfan
incluidos en un didlogo con afanes
integradores que, ademds, involucra-
ria asuntos de baja polftica. A cambio
seriamos capaces de comprender los
procesos simultdneos de nacionalis-
mo, regionalismo y globalismo, sobre
los que el libro nos alerta de manera
firme.

Regionalism in World Politics
aclara muchas de las dimensiones del
proceso de regionalizacién que hasta
la fecha habfan sido poco exploradas;
y aunque no se trata de un trabsjo
académico sin fallas (existen errores
gramaticales en las piginas 5, 67 y
més adelante, as{ como una integra-
cién insuficiente de los ya de por sf

.bastante distintos articulos), ofrece

una agenda deinvestigacién. Para el pa-
blico en general, preocupado por el
futuro este libro es una lectura reco-
mendable; para aquéllos activamente
involucrados, como académicos o poli-
ticos, su lectura es indispensable.

Autores varios, Cuba a la luz de otras
transiciones. Revista encuentro de la cultura

cubana, nim. 6/7.

José Manuel Prieto

o cabe duda: transicién es hoy el

término que todos oponen al de
revolucién, cafdo en profundo descré-
dito. Cambio, notemos de paso, que
hubiera alegrado mucho a Edmund
Burke.

En julio de 1997, convocados por
1a revista Encuentro de la cultura cu-
bana y por su director, el escritor cu-
bano Jests Diaz, se reunieron en el
Escorial un grupo de cientfficos socia-
les con el objetivo de dar respuesta al
siguiente interrogante: ;qué expe-
riencia puede sacar Cuba de las re-
cientes transiciones a la democracia
ocurridas en varios pafses y principal-
mente en Europa del Este?

Cuba fuela dltima colonia, junto
conPuerl:onoyFlhpmas lograr
su independencia de Espafia, casi un
siglo después que el resto del continen-
te. José Mart{ y otros pensadores del
siglo XIX cubano observaron siempre
con atencién el desarrollo de las fla-
mantes reptblicas de Hispanoamérica,
deseosos de hallar el mejor modelo po-

sible para una Cuba independiente.

A finales de este otro siglo, Cuba
también es el Gltimo pafs de América
Latina con un gobierno no electo de-
mocriticamente, y se cuenta entre los
tltimos regfmenes estalinistas exis-
tente en el planeta. Pero si la tardan-
za en lograr su independencia no la
salvé de construir una reptblica tan o
més viciada que las surgidas de los
restos del imperio espafiol, hoy atin se
tiene la esperanza de que 1a experien-
cia de otras transiciones a la democra-
cia permita a los cubanos evitar erro-
res y dar con un modelo que reduzca
los costos del trénsito para una socie-
dad tan maltratada como la cubana.

Encuentro ha publicado una
compilacién de los textos lefdos du-
rante esos cinco dias en el Escorial,
cuyos principales temas fueron la de-
mocratizacién en América Latina, la
democratizacién en Espafia y Portu-
gal, y la democratizacién en Europa
del Este.

Abre el ndmero el trabajo del
profesor Jorge Domfnguez, de la Uni-
versidad de Harvard. Para Domin-
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guez, a pesar de que “la alta dirigencia
del gobierno y del partido retienen
una vocacién totalitaria”, en Cuba se
estd dando un trénsito hacia un auto-
ritarismo, cuando ambos actores han
perdido la capacidad de “consumar
sus deseos” y las “personas adquieren
un margen de autonomfa frente al Es-
tado”. Admite Dominguez que el Esta-
do cubano sigue siendo “extraordina-

riamente poderoso”, pero insiste en
sefialar elementos como la desinstitu-
cionalizacién y la pérdida del temor al
Estado, para apuntalar su tesis.

En su artfculo “,Cambios de ré-
gimen o cambios en el régimen?”, Car-
melo Mesa Lago sefiala los puntos
débiles de la tesis de Dominguez,
quien, en su opinién, no hace un des-
linde correcto entre totalitarismo y
autoritarismo. De la misma falta de
comprensién de ambos fenémenos
adolece, a nuestro juicio, la ponencia
de Jorge Castafieda, que ensaya una
comparacién entre el régimen cubano
y el prifsmo mexicano, y califica a
ambos de regimenes autoritarios.
Castafieda descubre posibles parale-
los entre la transicién que se estd
dando actualmente en México y lo que
seria una transicién en Cuba,

Los transitdlogos Juan Linz y
Alfred Stephan propusieron en 1996
(Problems of Democratic Transition
and Consolidation) una nueva tipolo-
gia de regfmenes no democréticos que
ha sido de gran utilidad para los estu-
dios comparados de los procesos de
democratizacién. Rafael Rojas, descu-
bre un rasgo tipico del régimen cuba-
no (y de todo totalitarismo en gene-
ral): “el escamoteo de la vida polftica,
la ‘invisibilidad’ de toda politica para
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el ciudadano sigue siendo el modus
operandi preferido del régimen cas-
trista”.

M4ds que analizar los posibles
escenarios de una transicién, estas
ponencias que abren el nimero se
proponen establecer un diagnéstico,
dejar claro en qué situacién se en-
cuentra la sociedad cubana actual y
desde dénde deber4 comenzar 1a tran-
sicién.

4Repet|ré la transicién en Cuba
los escenarios de la Europa del Este?
Dificilmente, responde Jean Francois
Fogel, autor del libro Fin de siglo en
La Habana. En su articulo, que apor-
ta mucha informacién sobre los entre-
sijos de la mds reciente polftica cuba-
na, Fogel afirma que en Cuba existe
paralelos deben buscarse en pafses
como Rusia, China o Vietnam. Sin
embargo, aclara el autor, son marea-
das las diferencias entre la experien-
cia china y los timidos intentos de
transicién econ6mica emprendidos en
Cuba. China y Vietnam, dice Fogel,
empezaron la reforma en el campo,
por una “descolectivizacién de la agri-
cultura”, mientras que en Cuba opta-
ron. por una politica diametralmente
opuesta: intentos de “cambodizacién”
de la poblacién urbana. El régimen
cubano halla atractiva la férmula chi-
na, que conserva un partido fuerte y
rector, pero no se decide a avanzar por
la via de una mayor liberalizacién
econémica. Por su parte, Luis Yafiez
seiiala lo contraproducente que ha re-
sultado la prolongada polftica de blo-
queo y cuénto un levantamiento del
embargo aceleraria el trdnsito hacia
la democracia de la isla, toda vez que

Revista Encuentro de la cultura cubana

estd comprobado que “las aperturas
econémicas oxigenan a los pafses”.
Reunidas en un solo haz, las po-
nencias de Encuentro arrdjan més luz
sobre c6mo y en qué términos se darfa
la inevitable transicién a la democra-
cia en Cuba. Pero se trata sélo de
aproximaciones, alerta el hiingaro Ti-
bor Papp, otro de los autores del ni-
mero, porque “las transiciones son fe-
némenos especificos de cada paifs”.

O como rezaba un chiste en boga
en Polonia a principios de los noventa
y que aludia a las dificultades del paso
de 1a Europa del Este a Ia democracia:
Para nadie serfa un problema hacer
una sopa con el agua de una pecera y
sus peces. El problema estd en c6mo
lograr la operaci6n inversa: a partir
de una sopa de pescado obtener el
agua clara y los peces vivos.
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La politica exterior de México, enfoques
para su andlisis, México, Colmex/IMRED, 1997.

Ofelia Villavicencio Pdez

a Ultima década de la historia

contemporénea se ha caracteriza-
do por espectaculares acontecimien-
tos que han modificado el contexto
general de las relaciones internacio-
nales. Dichos cambios, aunados a las
nuevas circunstancias internas, han
afectado la conducta exterior de Mé-
xico. En este contexto, resulta conve-
niente para el estudioso de las relacio-
nes internacionales reflexionar sobre
estas transformaciones y sus perspec-
tivas. Este libro, trabajo de académi-
cos y diplométicos, ofrece dicha tarea
y oportunidad al lector. Los escritos se
agrupan en tres secciones: teorfa y po-
lftica exterior, nuevos actores y nue-
vos temas, y prospectiva y polftica
exterior.

Con el mérito de hacerlo de ma-
nera esquemdtica, en el primer ar-
ticulo Arturo Borja hace una revisién
y clasificacién de los criterios que has-
ta ahora han ejercido mayor influencia
en los estudios de polftica exterior en
México. Segiin este autor, son tres las

generaciones que pueden identificar-
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se: la primera utiliza referencias de
corte jurfdico-normativo; la segunda
comprende los enfoques realista, de
economfa politica, y causalidad inter-
na; y la tercera incluye polftwa buro-

crética e inf

El ensayo de Rafael Fermindez
de Castro hace un examen, desde el
enfoque del institucionalismo neoli-
beral, del papel de las instituciones de
gobierno en el nuevo cardcter de la
relacién México-Estados Unidos. La
hipétesis central es que a mayor ins-
titucionalizacién, mejor comunica-
cién y cooperacién bilateral. Ferndn-
dez de Castro reconoce las debilidades
de dicha corriente y subraya conjun-
tamente los puntos en que converge
y diverge con otras perspectivas teé-
ricas.

Una interesante contribucién es
1a de Celia Toro, quien sefiala las li-
mitaciones de la teorfa de la interde-
pendencia para explicar el fen6meno
del tréfico de drogas. Esta teoria hace
hincapié en el aspecto de la coopera-
cién. Contraria a Rafael Ferndndez de

La politica exterior de México, enfoques para su andlisis

Castro, Toro argumenta que en el ren-
glén del narcotréfico este factor es
insuficiente. La polftica gubernamen-
tal interna de México y Estados Uni-
dos, sostiene Toro, influye de manera
decisiva en el desarrollo del problema.
En los hechos, 1a autora propone una
exhaustiva revigién de las politicas
gubernamentales de ambos pafses
teniendo en cuenta su desigual in-
fluencia sobre el mercado. En este
sentido, hubiese sido un gran mérito
por parte de Toro plantear polfticas
especificas que considerara viables.

La observacién de Toro respecto
de la revisién de las polfticas guber-
namentalés es muy sugerente. Aun
cuando no lo dice, suarttculomwtaa
discutir opciones como la
del consumo de narcéticos. Este es un
punto muy controvertido, y es dificil
pensar que sea factible en el corto
plazo en los Estados Unidos, o de ma-
nera unilateral en México.

Blanca Heredia aborda el dlﬁ(!ll

y politica exterior. En este marco, estu-
dia la evolucién de la relacién entre
ambas desde la década de 1940 hasta
nuestros dias. En afios recientes, con-
cluye la autora, la armonia entre pro-
mocién del crecimiento econémico y au-
tonomia frente al exterior se ha hecho
mucho més dificil que en el pasado.
Indudablemente, la logica del proceso
de globalizacién y regionalizacién limi-
tala autonomia de los estados. En este
punto, la discusién clave es cémo con-
ciliar crecimiento econémico con mi-
nimizacién de la vulnerabilidad ex-
terna y con maximizacién de la
capacidad de autogobierno.

En un estudio sobre la polftica
exterior mexicana no podia faltar un
espacio para la reflexién de los asun-
tos que integran la agenda de nuestro
pais. Esta es la aportacién de Jorge
Chabat. El fenémeno de la globaliza-
cién ha creado un campo fértil para el
surgimiento de nuevos temas tales
como medio ambiente, proliferacién
de armas nucleares, migracifn, coo-
peracién internacional, derechos hu-
manos, drogas, SIDA y terrorismo.
Viejos y nuevos temas, apunta Cha-
bat, coexisten conflictivamente en
México. Asf, se perciben elementos de
continuidad y cambio en las relacio-
nes con el exterior. En este sentido, el
autor nos lleva a pensar que, pese a
aparentes o potenciales contradiccio-
nes, esta combinacién ha resultado
funcional.

Por su parte, Blanca Torres con-
tribuye con un ensayo sobre los acto-
res involucrados en las relaciones in-
ternacionales de México. Desde su
punto de vista, éstas no son mds un
monopolio del Estado, pues partici-
pan en ellas el sector privado, el sector
laboral y organizaciones no guberna-
mentales, entre otros; todos ellos di-
bujan o habrén de dibujar el nuevo
entorno. Sin embargo, la infiltracién
y la fuerza de los diversos grupos de
influencia no es constante, y tienden
a enfocarse en temas especificos. Al
respecto, Torres expone el papel que
han jugado en nuestro pafs los empre-
sarios en la negociacién del TLC, y la
participacién en épocas recientes de
organizaciones no gubernamentales
en materia de refugiados centroame-
ricanos, derechos humanos, democra-
cia y medio ambiente.
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Enrique Berruga acenttia la ur-
gencia de que el gobierno de México
haga un anélisis prospectivo para po-
der disefiar estrategias que le permi-
tan lograr una mayor eficacia en la
bisqueda de objetivos en la escena
mundial. En efecto, a la luz de un
pancrama cada vez més complejo, es
de esperarse una preocupacién por
definir las bases de la polftica exterior
de México. Al mismo tiempo, el que se
ingista sobre 1a necesidad de fijar una
estrategia articulada y congruente,
nos confirma la sospecha de vacfos en

El articulo escrito por José Luis
Leén es un diagnéstico de los posibles
escenarios internacionales en el futu-
ro (globalizacién, multipolaridad,
unipolaridad, tripolaridad y regiona-
lizacién), y las repercusiones y desa-
fios para México en cada uno de ellos.
En opinién del autor, serd dificil que
los pafses en desarrollo resulten bene-
ficiados. Pese a ello, indica que Méxi-
co debe buscar capitalizar los estre-
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chos terrenos de accién internacional
en su favor, Ledn hace un interesante
ejercicio de prospectiva; sin embargo,
cabe sefialar que frente a una marca-
da tendencia hacia la integracién eco-
némica con los Estados Unidos y Ca-
nad4, quizd resulta dificil esperar que
México se comporte como un actor
polftico independiente en un esquema
global o multipolar. Ademds, creo que
es imprescindible considerar que los
diversos escenarios no son fenémenos
excluyentes; existe la posibilidad de

En conjunto, esta compilacién
de artfculos constituye un notable es-
fuerzo por incorporar la reflexién teé-
rica al estudio de la polftica exterior
de México. En este sentido, podemos
confirmar el uso de diferentes marcos
tedricos; no obstante, la teorfa de la
interdependencia adquiere una rele-
vancia muy particular. Asimismo,
ofrece una visién de algunos de los
retos que México enfrentard en mate-

‘ria de politica exterior.

Ngaire Woods, Explaining International
Relations since 1945, Oxford, Oxford University

Press, 1997, p. 381.
Rosa Eugenia Sandoval Bustos

n el estudio de las relaciones in-

ternacionales se han o
diferentes herramientas de analisis
de acuerdo con el objetivo de la inves-
tigacién. En el libro que compila Ngai-
re Woods se exponen algunos de los
instrumentos utilizados a partir de
1945. El libro se divide en dos partes:
en la primera aparecen los elementos
teéricos que servirdn como hilo con-
ductor de los estudios de caso de la
segunda parte.

En la primera parte, Woods pre-
senta un buen resumen de los princi-
pales enfoques teéricos: realismo,
interdependencia, dependencia, y
andlisis basados en la sociedad inter-
nacional. El autor también sefiala la
importancia de formalizar y cuantifi-
car los resultados encontrados. John
L. Gaddis concede mds importancia a
la capacidad explicativa que tiene la
historia frente a enfoques cualitati-
vos, como el de 1a eleccién racional. En
contraste, Bruce Bueno de Mesquita
defiende las ventajas de utilizar he-
rramientas cualitativas y presenta la

teorfa de juegos como un mecanismo
tdtil para explicar el comportamiento
estratégico de diferentes actores.

En la segunda parte del libro se
analizan diversos casos. En primer
lugar, el inicio de la Guerra Frfa se
estudia a partir de las diferencias
ideolégicas, el proceso de toma de de-
cisiones y los factores geoestratégicos
enla década de 1940 en Europa. Tam-
bién se analizan las relaciones de las
potencias con los pafses de sus 4reas
de influencia. Aunque tanto América
Latina como Europa del Este tienen
una relacién asimétrica con las poten-
cias de su zona geogréfica, se utilizan
diferentes argumentos en cada caso:
por un lado, Krammer presenta teo-
rias de esfera de influencia para estu-
diar los instrumentos polfticos, mili-
tares y econémicos de la Unién
Soviética frente a Europa del Este.
Por el otro lado, se exponen tres pers-
pectivas para analizar 1a relacién en-
tre América Latina y Estados Unidos:
neorrealismo, dependencia y libera-
lismo. Hurrel concluye que el enfoque

309



Rosa Eugenia Sandoval Bustos

realista es el que m4s elementos apor-
ta al anélisis.

Los dos siguientes capftulos ver-
san sobre la relacién de Estados Uni-
dos con Europa occidental y con los
pafses del este de Asia. En el primer
caso, el argumento principal es que el
orden internacional establecido al
terminar la Segunda Guerra Mundial
—caracterizado por la hegemonia es-
tadounidense— determiné la estruc-
tura de la seguridad internacional.
Por otra parte, Yuen Foong Khong
considera que la actuacién de la po-
tencia norteamericana en el este de
Asia tuvo que ver con los resultados
de su intervenci6én anterior asf como
con la amenaza al balance de poder
que enfrentaba.

John Darwin revisa las relacio-
nes entre el Africa subsahariana y las
potencias. Su argumento principal es
que de 1945 a 1990, Africa se caracte-
riz6 por la crisis y disoluci6én del orden
colonial en condiciones de competen-
cia bipolar. Por lo tanto, tras el fin del
colonialismo y con las nuevas caracte-
risticas del sistema internacional es
necesario disefiar nuevas herramien-
tas de an4lisis.

Avi Shlaim estudia los origenes
de las guerras drabe-israelfes y cues-
tiona los argumentos de Kenneth
Waltz respecto de la primacia de los
factores sistémicos sobre las estructu-
ras domésticas e individuales como
elementos para explicar el inicio de
los conflictos internacionales, Shlaim
centra su ensayo en el conflicto drabe-
israelf, las relaciones entre pafses
éirabes y la presencia de las grandes
potencias en la regién.

Es frecuente que para estudiar
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la relacién entre poder y riqueza se
utilice el concepto de intercambio en-
tre éxito econémico y capacidad mili-
tar. En el caso de Japén, es comtin que
su desempefio econ6mico se asocie con
1a imposibilidad —en un principio—y
la falta de voluntad —al finalizar la
Guerra Fria— para fortalecer y ejer-
cer sus capacidades militares para no
perder poder econémico. Es decir, el
prestigio que Japén ha ganado en el
terreno comercial se debe, en parte, a
que no se ha dedicado a ejercer las
actividades militares que las poten-

‘cias tradicionales realizan. Takashi

Inoguchi concluye que Japén ha bus-

cadoelpmshgloyelpoderatravésde
diferentes mecanismos; en el siglo XX
ha optado por la fortaleza econémi-

ca y ha aprovechado las ventgjas de
no tener que hacerse cargo de su se-
guridad.

Rosemary Foot analiza cuatro
periodos de las relaciones exteriores
de China: el acercamiento a la Unién
Soviética, la divisién sino-soviética,
la bisqueda de mejores relaciones
con Estados Unidos y el ejercicio de
una politica exterior independiente.
Segidn Foot, el realismo deja de lado
muchos elementos valiosos de la cul-
tura china y de sus lideres, y sélo
permite hacer una primera aproxima-
ci6n al problema.

Los cuatro capftulos finales del
libro se refieren a distintas institucio-
nes surgidas desde 1945. Paul Taylor
revisa las teorias neofuncionalistas y
federalistas en el caso de la Unién
Europea, pero plantea que los facto-
res determinantes en esta institucién
han sido las relaciones entre las elites
europeas.

Ngaire Woods, Explaining International Relations since 1945

- Adam Roberts analiza el debate
entre los conceptos de soberania y se-
guridad colectiva. Para ello, el autor
revisa los obstéculos que enfrentaron
algunos intentos de las Naciones Uni-
das por establecer acuerdos de paz
desde 1945. John Duffield analiza el
caso de la OTAN y sefiala que el éxito de
esta organizacién ha estado més vincu-
lado con los acuerdos internos y el ca-
récter institucional que con las teorfas
de alianzas y balance de poder que se
utilizan con frecuencia para analizarla
actuacién de este organismo.

En el iltimo capitulo, més que
en cualquier otro, se utilizan elemen-
tos cuantitativos para analizar el con-
trol de armas. George Downs y Peter
Barsoom explican diferentes variacio-

nes de la teorfa de juegos enla carrera
y el control armamentista. De acuer-
do con los autores, este enfoque ofrece
elementos a quienes toman decisio-
nes para elegir la mejor estrategia
para mantener acuerdos armamen-
tistas valiosos.

Lo valioso de este volumen es la
presentacién de las perspectivas teé-
ricas que han dominado el andlisis de
las Relaciones Internacionales desde
1945. Aunque Woods no presenta una
lista exhaustiva de los acontecimien-
tos y problemas de la segunda mitad
de este siglo, sf ofrece un anélisis am-
plio de las principales teorfas e invita
a continuar con el debate en esta ma-
teria.
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1997, p. 824.

José Javier Diaz Parra

a pobreza y la desigualdad en la

distribucién del ingreso han sido
el talén de Aquiles del desarrollo eco-
némico en México. Una de las mani-
festaciones de estos fenémenos es la
urbanizacién popular, un tema exten-
samente estudiado en América Lati-
na. La marginacién urbana es un pro-
blema que refleja més las condiciones
de salud en que vive la poblacién, que
su propio nivel de ingresos. Sin em-
bargo, la relacién entre urbanizacién
popular y las condiciones de salud no
ha atraido la atencién de los especia-
listas. He ahi el mérito de este libro:
se trata de un tema muy especifico y
poco estudiado al mismo tiempo, el de
servicios de salud en asentamientos
urbanos irregulares.

La informacién obtenida de los
casos estudiados ha surgido bésica-
mente de una encuesta. Sin embargo,
también se incorpora una serie de ele-
mentos de cardcter cualitativo obteni-
dos por diferentes medios: entrevistas
a informantes clave y a los lideres de
las colonias, relatos de vida (historia
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oral) de doce mujeres, y talleres en los
que participaron varios grupos de
mujeres de esas comunidades. A lo
largo del libro, los autores vinculan
las politicas sociales con la urbaniza-
cién popular, el acceso al suelo, la
vivienda y los servicios, que posterior-
mente se resumen en la relacién entre
pobreza y salud.

La primera parte del trabajo se
centra en el fenémeno de la urbaniza-
cién popular, considerado un proceso
de acceso ilegal al suelo y a la vivien-
da. En el estudio de Martha Schtein-
gart y Emilio Duhau se pudo consta-
tar, sin embargo, que no es sélo el tipo
original de tenencia de la tierra lo que
complica los procesos de asentamien-
to y regularizaci6én, sino también la
coyuntura en la que ha surgido la co-
lonia y el tipo de zona en la que ocurre
el asentamiento.

La segunda parte aborda las po-
liticas y los programas piblicos rela-
cionados con el hibitat y la salud en
este tipo de asentamientos. Esta par-
te trata también la consolidacién fisi-

Martha Schteingart (coord.), Pobreza, condiciones de vida y salud

ca de las colonias, y presenta intere-
santes descripciones de las politicas
de salud y de apoyo a 1a alimentaci6n.

En la tercera parte Marfa Tere-
sa Torres, Ernesto Ortega y Schtein-
gart analizan algunas de las variables
gue inciden en las categorias de sa-
lud-enfermedad, como caracteristicas
sociodemogréficas y socioeconémicas
de las familias. Asimismo se sefiala
que en la definicién de pobreza no sélo
influyen Ias condiciones individuales
y familiares, sino también las condi-
ciones colectivas determinadas por
las politlcas gubernamentales y la or-

los servicios e infraestructura de la co-
lonia se dio mediante la movilizacién
politica de los vecinos. En muchos casos
los mismos colonos han tenido que
aportar su propia mano de obra.

En la cuarta parte, Julio Boltvi-
nik integra algunas de las variables
analizadas de manera separadaen los
capftulos anteriores. Ofrece una vi-
sién sintetizada de 1a combinaci6én de
las mismas variables a través de indi-
de este trabajo reside en sefialar c6mo
ha cambiado la intensidad de la po-
breza y cudles han sido las diferencias
observadas al medirla por dos méto-
dos diferentes. Ademé4s presenta re-
sultados de investigacién interesan-
tes. Demuestra que hay una relativa
homogeneidad en lo que respecta a
vivienda, servicios y educacién entre
los diferentes grupos de pobres, y
existe una asociacién muy clara entre
el grado de pobreza, el tamaiio de los
hogares y la edad de sus integrantes.

En la quinta parte, Carolina

Martinez Salgado, José Alberto Rive-
ra Mdrquez, Margarita Castillejos,
Paulina Serrano y Alfonso Gonzélez
Cervera exponen lo que puede consi-
derarse el tema central de este traba-
jo: indicadores de salud de los.asenta-
mientos seleccionados. Para obtener
los resultados se tomaron en cuenta
tanto la salud en general como la re-
productiva de las mujeres, asf como
los efectos de la contaminacién atmos-
férica sobre la salud de los nifics. Los
autores encuentran que la varianza en
los indicadores de pobreza se exphca
bésicamente por el acceso a los servi-

cios de salud. Es decir, aun cuando se
observa una relativa homogeneidad en
cuanto a vivienda, servicios y educa-
cién, el acceso a los servicios de salud
tuvo un impacto fuerte en la determi-
naci6n de los indices de pobreza.

En la sexta y dltima parte de la
obra, Norma Mogrovejo ofrece una vi-
sién general de varios aspectos anali-
zados en los capftulos anteriores. In-
corpora el an4lisis de las vivencias de
las mujeres a cada uno de los aspectos
tratados, y completa de esta forma las
conclusiones obtenidas a partir de
las otras fuentes de informacién con-
sideradas.

El libro muestra los diversos en-
foques para estudiar los problemas de
salud. A pesar de la diversidad de
enfoques hay una conclusién comiin
que es una aportacién importante:
distingue los factores que inciden en
el nivel de bienestar de los habitantes
de urbanizaciones populares. Por
eJemplo, la vivienda depende més del
ingreso individual o familiar; sin em-
bargo los servicios piiblicos son prin-
cipalmente el producto de las politicas
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gubernamentales y de la capacidad de
los colonos para actuar colectivamen-
te. Asf, esta investigacién advierte
que las condiciones de vida son el
resultado tanto de la ausencia de los
servicios priblicos como de 1a baja ca-
pacidad de la poblacién para aprove-
charlos convenientemente.

El esfuerzo colectivo que presen-
ta Martha Schteingart permite inda-
gar aquellos aspectos que revelan la
presencia del Estado en estas colonias
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a través de la aplicacién de una serie
de politicas sociales y urbanas. Este
trabajo aplica nuevos criterios teéri-
co-metodolégicos para el estudiode la
politica urbana, asi como métodos
cuantitativos y cualitativos que permi-
ten un mayor acercamiento a la com-
pleja realidad local. Por ello, sin duda
alguna, esta investigacidn es una he-
rramienta de apoyo para la ensefianza
y estudio de la pobreza, as{ como para
el disefio de polfticas sociales.

Sergio Bagi, Catdstrofe politica y teoria social,

México, Siglo XXI, 161 p.!

Julio Rios Figueroa

as guerras, los totalitarismos, los

crimenes y las mentiras del socia-
lismo, y las injusticias del capitalismo
son las catdistrofes politicas que Ser-
gio Bagii estudia en este libro. Su
objetivo no es narrarlas ni describir-
las sino analizarlas: “ubicar las catfis-
trofes en un arco histérico y darles un
sentido™(p. 1). Por lo tanto, el libro
suscita un doble interés: por un lado,
se suma a los esfuerzos de compren-
sién de este siglo que termina y que
Hobsbawm denominé la era de los
extremos; por otro lado, lo escribe un
hombre que junto con Tulio Halperin
y Raiil Prebisch, entre otros, forma
parte del grupo de intelectuales que
se encargaron de la revigién histérica
latinoamericana a partir de 1a década
de 1950.

Ellibro est4 dividido en dos par-
tes que a su vez se dividen en varios
capftulos: en la primera se enuncian
las catdstrofes y en la segunda se ana-
lizan. La prosa de Sergio Bagi es
clara y agradable. A lo largo del libro
se percibe el juicio equilibrado y erfti-

co del autor; sin embargo, paradéjica-
mente, a pesar de que el enfoque no
es el del historiador, la parte analitica
es la m4s débil del libro.

En la primera parte el autor re-
corre las experiencias ante las cuales
la politica fue iniitil. Las guerras, en
primer lugar, que significan la derro-
ta definitiva de la polftica lo mismo
que la expresi6n més clara de la ca-
téastrofe; el terror y la mentira como
estrategia para promover el orden y
salvaguardar el bienestar econémico
logrado después de la Gran Depre-
s8idn; las desigualdades sociales, el in-
cremento de la violencia, la delin-
cuencia y el consumo de drogas en los
Estados Unidos de Norteamérica. To-
das éstas son situaciones que requie-
ren ser comprendidas y explicadas, y
para ello 1a teorfa social es un instru-
mento, pues

en ciencia, como en la vida humana
toda, hay una relacién dindmica en-
tre lo que se sabe y lo que se ignora.
A medida que se amplfa el terreno
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que se conoce por la via cientffica, se
mejora la aptitud para descubrir e
interpretar lo que aiin se ignora y se
comprende mejor la dindmica de 1a
fraccién que ya se conocia (p. 115).

En la segunda parte del libro el
autor busca dar sentido y explicacién
a la serie de desastres politicos que
enuncia en la primera parte. Para
Sergio Bagd, la teoria social no es

" ajena a la realidad social. Con esta
base, ante la serie de catdstrofes el
autor propone un “esquema sustanti-
vo” para reconstruir los modelos orga-
nizativos de las sociedades, que des-
cansa en tres capacidades humanas:
“producir bienes y servicios, organi-
zar la actividad humana dentro de la
colectividad y razonar sobre la reali-
dad de Ios hombres y sus fendmenos”
(p. 127). Junto con este esquema exis-
te el “principio elemental segin el
cual un grupo humano no puede con-
sumir més de lo que produce a riesgo
de ocasionar desequilibrios graves
‘que inevitablemente conduzcan a
conflictos de supervivencia® (p. 130).
Con esta base, el autor expresa su
interpretacién de 1a catéstrofe actual:
el hombre contemporéneo consume
més de lo que produce.

Esta conclusién, a primera vis-
ta imposible l6gicamente, se explica
por la ampliacién del concepto de
consumo que el autor propone para
que abarque todas las etapas y si-
tuaciones que aparecen en la evolu-
cién de la sociedad humana. Asi, por
ejemplo, la transformacién de cier-
tos consumos que antes fueron acce-
sorios o de lujo en material y espiritual-
mente necesarios, o el hecho de que
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algunos pafses, mediante el comercip
internacional, neutralicen su magqui-
naria productiva y al mismo tiempo
mantengan elevados niveles de con-
sumo, se encuentran dentro del dese-
quilibrio entre produccién y consumo
que Bagi encuentra como una de las
causas de la catéistrofe.

El esquema que propone Sergio
Bagi representa un marco que cierta-
mente comprende a todas las socieda-
des humanas; sin embargo, por la
misma razén resulta demasiado ge-
neral para reconstruir los aconteci-
mientos de este siglo y poco 1til para
comprender la especificidad de cada
una de las catéstrofes. Bagd, a pesar
de su explicito rechazo a la utopia,
concentra su andlisis en “la capacidad
creadora de la multitud anénima”
para explicar las respuestas exitosas
ante las pasadas hecatombes y para
superar las futuras. Aunque es indu-
dable el papel que las masas anéni-
mas jugaron en la victoria de Stalin-
grado, por mencionar un ejemplo, la
utilidad analitica de este concepto re-
sulta endeble si se busca dar una ex-
plicacién més sélida.

No obstante esta relativa debili-
dad, el libro es una referencia impor-
tante tanto para el estudioso de las
ideas latinoamericanas como para los
académicos y estudiantes interesados
en los fenémenos politicos de este 51
glo de los extremos. Para los primeros
por la trayectoria intelectual del au-
tor; para los segundos por lo accesible
del texto asf como por el loable intento
explicativo. Sergio Bagi aporta ele-
mentos para la interpretacién de los
grandes acontecimientos politicos del
siglo XX.

Sergio Bagi, Catdstrofe politica y teorta social

La magnitud de la empresa que
enfrenta Bagi es, al mismo tiempo, la
debilidad y el mérito del libro. Una
férmula sencilla dificilmente puede
comprender todos los fenémenos poli-
ticos; si lo hace, necesariamente es
vagay de poco valor analitico. Por otro
lado, son inaplazables el recuento y la

interpretacién de los hechos sin pre-
cedentes del breve siglo que comenzé
en 1914 y terminé con la caida del
bloque socialista: un mejor conoci-
miento de las causas de las pasadas
catdstrofes politicas puede abrir la
puerta a alternativas inteligentes y
originales para enfrentar las futuras.
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