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Jorge Bravo Puga

s cosa bien sabida que los econo-
mistas suelen tener una visién de
la politica —particularmente de la de-
mocracia y la accién gubernamen-
tal— en la que predomina el pesimis-
mo. Asf lo indican los trabajos que se
ocupan de analizar fen6menos como
Ia basqueda de rentas, los problemas
de la acci6n colectiva, los ciclos politi-
cos, la inestabilidad e incoherencia de
la regla de mayorias y el desempefio
de las burocracias pablicas. Tras es-
tos conceptos subyace, en general, un
entendimiento pesimista —y, en uno
de los sentidos del término, cinico—
de la politica y 1a democracia.!
Donald Wittman, economista
también, no comparte este pesimis-
mo. Contra economistas y politélogos
cercanos a la teoria del actor racional,
defiende, desde 1a economia y la teorfa
del actor racional, una de las visiones

! Ctnico es, en una de sus acepciones,
aquel que considera que las personas no hacen
1as cosas por razones buenas o nobles, sino por
interés propio.

Polttica y Gobierno, vol. V, niim. 2, segundo semestre de 1998

més optimistas de la democracia que
se puedan encontrar hoy dia: la inefi-
ciencia de las instituciones democrs-
ticas es sélo un mito. La tesis central
de Wittman es tan sencilla como con-
trovertida: los mercados polfticos son
tan eficientes como los mercados eco-
némicos y, de manera andloga aloque
ocurre en la econom{a, la competencia
y la bidsqueda del interés propio no
son un obstdculo para la eficiencia de
las instituciones politicas en una de-
mocracia. Mé4s alld de los entusias-
mos y animadversiones que pueda ge-
nerar este postulado, estamos ante un
trabajo elegante, riguroso pero acce-
sible, que contribuye al avance del
debate intelectual de la economia y la
ciencia politica contempordnea. Aun-
que ya ha generado algin debate en-
tre economistas, la visibilidad del li-
bro ha sido menor entre politélogos,
algo sin duda desafortunado, pues son
estos ltimos sus principales destina-
tarios.
La eleccién de una definicién
cuidadosa de “eficiencia” es funda-
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mental para la empresa de Wittman.
Este propone, en la introduccién mis-
ma del libro, una definicién fuerte:
optimalidad en el sentido (estricto) de
Pareto, es decir, maximizacién del
bienestar. Introduce, adem4s, una ca-
lificacién importante: la eficiencia
debe estipularse en términos de la
mejor alternativa posible, esto es, el
esténdar evaluativo tiene que ser una
solucién factible. Sin embargo, Witt-
man pronto olvida su definicién de
eficiencia: conforme la obra avanza,
ésta se torna “chiclosa” y deviene en
referencias cada vez més vagas a la
nocién de costos de transaccién —uti-
lizada como una categoria residual en
la que todo cabe—. En realidad, es
esta vaguedad la que termina por per-
mitir a Wittman identificar prédctica-
mente cualquier arreglo institucional
observado como una solucién eficien-
te; precisamente lo que el autor se
proponia evitar al recurrir a la nocién
de eficiencia como maximizacién del
bienestar.

Wittman divide su trabajo en
tres grandes apartados. El primero lo
destina a identificar “los factores que
explican la eficiencia en los mercados
politicos”. El objetivo de su argumen-
to —cuya forma es similar alade una
prueba por contradiccién— consiste
en demostrar la debilidad de los su-
puestos que subyacen tras los mode-
los de “falla de gobierno”, y en general,
tras la supuesta “ineficiencia de la
“polftica” a saber, que los votantes
tienen poca informacién, que existe
poca competencia, y que los costos de
transaccién son altos. Wittman dedi-
ca un capftulo a cada uno de estos
puntos. En el capftulo 2 sostiene, con
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argumentos que aunque breves. pare-
cen analfticamente sélidos, y que son
ilustrados con los resultados de algu-
nos trabajos empfricos disponibles,
que los votantes estdn mejor informa-
dos de lo que la teoria econémica dela
democracia supone. El capftulo 3 lo
destina al anslisis de la competencia
en el mercado electoral que, segiin el
autor, reduce —aunque no elimina—
el comportamiento oportunista por
parte de los politicos. En el capftulo 4
se discuten los costos de transacci6n
y su papel en el disefio de institucio-
nes eficientes. El argumento de Witt-
man descansa en una premisa que
apenas es desarrollada: “los mercados
politicos democréticos estén estructu-
rados para reducir los costos de trans-
accién”. Ello a pesar de que m#s deun
autor ha demostrado c6mo las institu-
ciones se explican como el resultado
de la accién de politicos que buscan
avanzar sus intereses y obtener ven-
tajas distributivas, antes que alcan-
zar beneficios colectivos (e.g. minimi-
zar los costos de transaccién).? Por
supuesto, las instituciones generan
beneficios colectivos (e.g. résolviendo
problemas de accién colectiva de di-
versa Indole), pero éstos dificilmente
pueden explicar 1a existencia de una
determinada institucién —a no ser
que uno favorezca un tipo de explica-
cién funcionalista en las ciencias so-
ciales—. En el capftulo 5 el autor re-
chaza la utilidad de la psicologia
cognitiva para la ciencia politica; su-
braya la distancia que media entre

% Véase Jack Knight, Institutions and
Social Conflict, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 1992.

Donald Wittman, The Myth of Democratic Failure

una simple mezcla de resultados ex-
perimentales contradictorios y un
conjunto de microfundaciones capaz

" de proveer los cimientos de una teorfa

politica positiva.

En la segunda parte del libro el
autor se concentra en la organizacién
de los mercados polfticos. El capftulo
6 se refiere a los “mercados legislati-
vos”. Wittman critica buena parte del
trabajo sobre el Congreso norteameri-
cano que se desarrollé durante los
afios ochenta (centrado en las comi-
siones legislativas, en sus integran-
tes, y en la bisqueda de beneficios
para sus clientelas politicas) y adopta
una posicién cercana a la de estudios
recientes (en la que se subraya el pa-
pel delos partidos y de la organizacién
colectiva de cada cAmara en 1a mitiga-
cién de 1a ineficiencia legislativa). El
capitulo 7 busca refutar buena parte
de los lugares comunes que dominan
la literatura sobre los “grupos de pre-
si6n”. En el capitulo 8 Wittman ana-
liza los “mercados burocréticos”. El
capftulo 9 se refiere al “mercado por
regulacién gubernamental®. El capf-
tulo 10 es un anélisis de la “Constitu-
cién [norteamericanal como contrato
socialmente éptimo”, que descansa,
en lo fundamental, en la nocién de
“costos de transaccién”. En el capftulo
11, dedicado a la “regla de mayoriasy
la agregacién de preferencias”, Witt-
man apela a la idea de votacién pro-
babilistica, con la que intenta demos-
trar —sin mucho éxito— que el
trabajo de los teéricos de la eleccién
social de las iiltimas cuatro décadas
est4 errado.

Un problema general con el tra-
bajo de Wittman es que confunde re-

petidamente dos cosas distintas: 1) la
eficiencia de las instituciones en tér-
minos polfticos y 2) los resultados
econémicamente eficientes (maximi-
zadores del bienestar) de las institu-
ciones. Por ejemplo, en el capftulo 6
Wittman afirma —como era de espe-
rarse— que el Congreso es una insti-
tucién eficiente. Sin embargo, buena
parte de los argumentos con los que
busca sustentar dicha afirmacién son
vélidos tGnicamente en {érminos de
eficiencia polftica, pero no de maximi-
zacién del bienestar. En efecto, diver-
sos estudios han mostrado que la
estructura de comisiones del Congre-
so norteamericano es polfticamente
eficiente: estd disefiada de tal manera
que sus integrantes maximizan su
oportunidad de asegurar la reelec-
cién.? Pero esto no significa la maxi-
mizacién del bienestar, como Witt-
man desearfa —y deberfa por lo
menos intentar— poder demostrar, Y
es que la “funcién de utilidad” de los
legisladores norteamericanos inclu-
ye, ante todo, la reeleccién —no la
eficiencia econémica—. En términos
més llanos: los congresistas estén
preocupados por reelegirse, no por
maximizar el bienestar social.
Finalmente, la tercera parte del
libro estd destinada a “la metodolo-
gia”. Bsta es no sélo la seccién més
breve del trabsajo, sino también la
més débil. Wittman critica que, como
resultado de ejemplos aislados de po-

3 Véase Barry Weingast y William
Marshall, “The Industrial Organization of
Congress; or, Why Legislatures, Like Firms,
Are Not Organized as Markets”, Journal of
Political Economy, vol. 96, nim. 1, 1988,
pp. 132-163.
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liticas ineficientes, se cuestione la efi-
ciencia dela democracia. Es cierto que
muchos de los ejemplos que se invo-
can para demostrar la ineficiencia de
una institucién democrética determi-
nada son contradictorios entre sf (e.g.
a las burocracias se les critica lo mis-
mo por ser poco efectivas, por carecer
de direcci6n y por estar condenadas a
reproducir inercias, que por ser suma-
mente dtiles para que individuos es-
tratégicamente sofisticados promue-
van su interés propio y burlen el
control legislativo sobre su comporta-
miento). Sin embargo, exigir una teo-
ria general de la politica como condi-
cién necesaria para poder analizar
criticamente las instituciones demo-
criticas es ir demasiado lejos. Por
ejemplo, diferentes especialistas han
documentado ampliamente la inefi-
ciencia de la politica regulatoria nor-
teamericana en materia de energia
durante los afios setenta. ;Acaso los
supuestos tedricos referidos a la infor-
macién de los votantes o a los incenti-
vos para la accién burocratica eficien-
te son suficientes para empafiar el
cimulo de evidencia que documenta
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este fracaso regulatorio? De ser asf,
refutar el argumento de Wittman en
favor de la eficiencia de la democracia
serfa, de entrada, imposible.

Como podré observarse, 1a tarea
que Wittman se propuso en este libro
es herciilea: refutar una larga lista de
argumentos sobre la ineficiencia de la
democracia. Muchas de las ideas pre-
sentadas son plausibles y se basan en
una excelente revigién de la biblio-
grafia disponible. Algunas ideas ame-
ritan incluso el calificativo de nove-
dosas, y cuestionan posiciones que
corren €l riesgo de convertirse en lu-
gares comunes en la ciencia politica
contemporédnea. Sin embargo, por lo
general Wittman apenas sugiere sus
argumentos: son raras las ocasiones
en que su desarrollo amerita més de
unos cuantos pédrrafos. Un libro con
un objetivo mds modesto, y con mayor
contenido empfrico, probablemente
habria arrojado conclusiones més sé-
lidas. Aunque habrfa resultado me-
nos provocativo, y ése es quizds el
objetivo fundamental de Wittman:
provocar discusién. En este sentido, el
libro es indudablemente exitoso.

Alonso Lujambio (ed.), Gobiernos divididos

en la federacién mexicana, México,
UAM/IFE/Colegio Nacional de Ciencias Politicas
y Administracién Puablica, 1996, 188 p.

Pilar Barzalobre Aragén

omo resultado del Primer Con-

greso Nacional de Ciencias Poli-
ticas y Administracién Piblica, cele-
brado en la ciudad de México en
septiembre de 1996, surge este libro,
en el cual se aborda un tema de gran
importancia para el desarrollo polfti-
co de nuestro pafs: la presencia de
“gobiernos divididos” en algunos esta-
dos de México. Este fenémeno, que
aparecié por primera vez en 1989, con
el triunfo del PAN en Baja California,
consiste en que el partido que ganala
gubernatura del estado no cuenta con
la mayorfa de escafios en el Congreso
local.

Los congresos estatales son ins-
tituciones que se han estudiado poco,
pero es justamente en ellos donde se
inicié el rompimiento del esquema de
partido hegeménico que ha predomi-
nado tradicionalmente en México. Re-
sulta interesante estudiar los “gobier-
nos divididos”, ya que, de acuerdo con
la teoria, este tipo de gobiernos con-
duce a la par4lisis y a 1a ingobernabi-
lidad. Sin embargo, la experiencia en

México ha demostrado que no es obli-
gadamente asi. Por otro lado, lo que
ha sucedido con los “gobiernos dividi-
dos” en los estados sirve para antici-
par los problemas que se presentardn
en el dmbito federal. Hasta 1997, en
ocho estados ya se habian producido
gobiernos divididos, pero en virtud de
que algunos de ellos acababan de sur-
gir, este libro s6lo contempla cinco
casos.

El primer caso que se analiza es
el de Baja California, que fue el pri-
mer “gobierno dividido” del pafs. To-
natiuh Guillén Lépez describe deta-
lladamente las condiciones en las
cuales surgié este fenémeno y el de-
sempefio de las dos legislaturas que
transcurrieron entre 1989 y 1995. La
XII Legislatura (1989-1992) se ca-
racterizé por el hecho de que ningtn
partido contaba con la mayoria de vo-
tos por s solo. Para lograr la mayorfa,
el PAN, que era el partido del goberna-
dor, obtuvo consistentemente el voto
de un diputado del PARM, con lo cual
se aseguré la gobernabilidad durante
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ese periodo. En la siguiente legislatu-
ra, la composicién cambié y el PAN
necesitaba dos votos para lograr la
mayoria. Hizo un intento por formar
una alianza con el PRD, pero no lo
consiguié. Afortunadamente para el
PAN, dentro del grupo parlamentario
del PRI hubo una fractura que condujo
a dos diputados de ese partido a for-
mar una alianza con el PAN. Con esto
se volvié a asegurar el control de Ac-
¢i6én Nacional en el Congreso y, en
consecuencia, la gobernabilidad.
Aunque estos periodos no estuvieron
exentos de conflictos entre los parti-
dos politicos, el poder legislativo tuvo
un desempeifio aceptable.

Luis Miguel Rionda desarrolla
el caso de Guansjuato, el cual resulta
muy peculiar por las condiciones en
las que se llegé a un “gobierno dividi-
do”. Los resultados de las elecciones
para gobernador celebradas en 1991
dejaron inconforme al PAN, cuyos
miembros reclamaban el triunfo y
aseguraban ser victimas de un fraude
por parte del PRI. Luego de una nego-
ciacién con el gobierno federal, el can-
didato del PRI renunci6 a su cargo y se
designé gobernador interino a un pa-
nista: Carlos Medina Plascencia. Con
esto se dio paso al “gobierno dividido”,
ya que la mayorfa de los escaifios del
Congreso local qued6 en manos del
PRI Esta legislatura, que abarcé el pe-
riodo 1991-1994, fue escenario de nu-
merosos conflictos que impidieron
que las elecciones extraordinarias se
llevaran a cabo. La siguiente legisla-
tura confirmé el “gobierno dividido”,
pues el PRI volvié a conquistar la ma-
yorfa en el Congreso. Sin embargo, la
relaci6n con el ejecutivo estatal no fue

678

tan hostil como en los afios anteriores
y se fij6 la fecha para las elecciones
extraordinarias, E] resultado de estas
elecciones favoreci6 al PAN y el “go-
bierno dividido” continué. Tanto el
ejecutivo como el legislativo sabfan
que 8i se obstaculizaban mutuamente
podia llegarse a la ingobernabilidad,
por lo que decidieron “cooperar” y han
podido trabajar juntos.

El tercer caso, el de Chihuahua,
es analizado por Alberto Aziz Nassif,
Lo primero que llama la atencién es
que en 1992 el PAN gané la guberna-
tura del estado y conquisté la mayoria
en el Congreso local; es decir, se tra-
taba de un gobierno unificado de opo-
sicién. En estas condiciones el PAN no
tuvo problemas para gobernar la en-
tidad, pero se observé una diferencia
con respecto a los gobiernos unifica-
dos prifstas: a pesar de que el ejecuti-
vo y el legislativo estaban dominados
por un mismo partido, se estableci6
una “divisién de poderes real” (p. 110),
pues no siempre hubo acuerdos entre
el gobernador y los diputados. Sin em-
bargo, en las elecciones intermedias
de 1995 el PAN pierde la mayorfa en el
Congreso, la cual pasa a manos del
PRI, y se crea un “gobierno dividido”.
Ante este panorama, las relaciones
entre el ejecutivo y el legislativo se
dificultaron enormemente, sobre todo
porque el PRI no mostré mucha dispo-
sicién de “cooperar”. Desafortunada-
mente, el andlisis de esta legislatura
sélo cubre un periodo muy breve, ya
que en el momento en que fue redac-
tado el articulo apenas habia transcu-
rrido un afio de “gobierno dividido” en
Chihuahua. Aun asf, el autor afirma
que, al igual que en los casos anterio-

Alonso Lujambio, Gobiernos divididos en la Federacién Mexicana

res, la negociacién entre los poderes
ejecutivo y legislativo hicieron posible.
la gobernabilidad en el estado.
Marina Garmendia analiza la
experiencia de Baja California Sur.
Este estado vivi6 lo que la autora lla-
ma un “gobierno dividido fugaz”, ya
que tuvo una duracién muy corta (de
marzo de 1993 a julio de 1994). Las
elecciones locales de 1993 plantearon
una situacién inédita: el PAN gané 7
de los 15 distritos electorales y el PRI
los 8 restantes. Pero el PAN protesté
por el resultado de uno de los distri-
tos, atribuido al PRI, y logré que se
declararan nulas las elecciones en ese

distrito. Esto condujo a una situacién .

de empate entre ambos partidos den-
tro del Congreso, lo cual hacia muy
dificil la negociacién entre ellos. Des-
pués de un atio de fuertes conflictos,
se llevaron a cabo las elecciones ex-
traordinarias en el distrito anulado y
el resultado favorecié al PRI, con lo
cual se regresaba al gobierno unifica-
do. Asf, 1a experiencia de un “gobierno
dividido” en este estado fue breve,
pero también se puede observar que,
finalmente, los partidos lograron
mantener la gobernabilidad.
Finalmente, el caso de Aguasca-
lientes es analizado por Andrés Reyes
Rodriguez. La experiencia de este es-
tado también es muy breve, pero por
razones distintas: la legislatura que
protagoniza el “gobierno dividido”
s86lo llevaba un afio de actividades. El
“gobierno dividido” de Aguascalientes
fue resultado de las elecciones inter-

medias de 1995, en las cuales el PAN
gan6 la mayorfa en el Congreso local.
En el periodo analizado puede obser-
varse que ambos partidos han podido
llegar a acuerdos y han logrado un
alto grado de estabilidad polftica.

Una de las principales conclu-
siones del libro es que, a diferencia de
lo que la teoria predice, los “gobiernos
divididos” no conducen inevitable-
mente a la ingobernabilidad. Por el
contrario, las experiencias en México
han probado que los actores involu-
crados en este fenémeno pueden arri-
bar a acuerdos importantes mediante
la negociacién y la cooperacién. Los
temores de Linz acerca de los “gobier-
nos divididos” parecen estar lejos de
la realidad.

Desafortunadamente, el hecho
de que no estén incluidos otros esta-
dos que han vivido esta experiencia y
que algunos de los que estdn en el
libro hayan comenzado apenas a vivir
bajo “gobiernos divididos” limita en
gran medida el an4lisis del fenémeno
e impide llegar a conclusiones més
contundentes. Esto, sin embargo, po-
drfa solucionarse actualizando los es-
tudios presentados en el libro. A pesar
de ello, es indudable que este trabajo
muestra claramente la evolucién de
los sistemas politicos de cada unode los
estados que incluye y la manera en
que han logrado mantener la estabili-
dad polftica. El libro incursiona en un
terreno inexplorado y constituye una
valiosa aportacién para el estudio de
los congresos estatales.
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Blanca Heredia

ucho del trabajo reciente en el

terreno de la economfa politica
casi habia logrado hacerme olvidar
por qué me habifa acercado al drea en
primer lugar. Debo, por lo tanto, ini-
ciar esta resefia agradeciendo a Terry
Kar] por permitirme renovar mi fas-
cinacién por ese a veces etéreo, a veces
exasperante, espacio donde la politica
y la economia se encuentran, se colap-
san, coexisten y se convierten una en
la otra a lo largo del tiempo. The Pa-
radox of Plenty es excepcional en va-
rios aspectos. Lo que personalmente
encuentro como su principal contribu-
¢ién es la posibilidad de hacer com-
prensible lo complejo, sin negarlo en
el proceso. Karl lo logra al rescatar la
importancia de la estructura econd-
mica para el andlisis de la interaccién
entre poder y abundancia. En otras
palabras, lo que hace que este libro
sea fascinante, y ademas 1itil, es que
presenta un sendero a seguir para no
disolver la politica dentro de la econo-
mia. Como en el mundo real, en la
descripcién de Terry Karl 1a eleccién
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pura, en pocas palabras, no es un so-
berano absoluto.

El tema central del libro gira
alrededor de los efectos instituciona-
les, econdmicos y politicos del petré-
leo, en los pafses con grandes reservas
de este hidrocarburo. Més especifica-
mente, busca explicar por qué los pai-
ses ricos en petrdleo, no solamente
han tendido a sufrir por los auges
(booms) petroleros, sino, de manera
més general, por qué, recurrentemen-
te, han fallado en el intento de hacer
del petréleo una plataforma para el
crecimiento econémico sostenido. La
respuesta de Karl a la paradoja de la
abundancia se centra en el crucial
nexo entre los ingresos del Estado y
sus lfmites. La riqueza derivada del
petréleo priva al Estado de la nece-
sidad de extraer el ingreso de la socie-
dad. Una base de recursos ficilmente
disponible le permite sobreextender
el alcance jurisdiccional, mientras, si-
multdneamente, disminuye los incen-
tivos para desarrollar las capacidades
organizativas e institucionales para

Terry Lynn Karl, The Paradox of Plenty

coordinar efectivamente el proceso de
desarrollo econémico. En el corazén
de las fallas del desarrollo de los pai-
ses ricos en petréleo —sostiene Karl—
estdn las deficiencias institucionales
provocadas por la misma riqueza pe-
trolera.

Para determinar los méritos de
este estudio, puede ser itil un breve
contraste con una obra reciente, sobre
el mismo tema, de los economistas
Philip R. Lane y Aaron Tornell. En
“Power, Growth and the Voracity Ef-
fect”, Journal of Economic Growth, 1,
PP. 213-241, Lane y Tornell argumen-
tan que los efectos negativos de la
riqueza en recursos, sobre los térmi-
nos de crecimiento, ademés de las
consecuencias, frecuentemente nega-
tivas, de ganancias inesperadas de los
términos de intercambio en pafses ri-
cos en recursos, pueden ser explicados
por el “efecto de la voracidad”, es decir
“un incremento més que proporcional
en la redistribucién en respuesta aun
incremento en la tasa bruta de retor-
no”. Este efecto es generado y opera
con particular intensidad en pafses con
instituciones débiles y fuertes grupos
econémicos buscadores de rentas. En
tales condiciones, una prosperidad re-
pentina frecuentemente conduce a
procesos en los cuales la redistribu-
cién crece més rdpido que el incre-
mento en el ingreso inesperado. Esto
tiende a disminuir la tasa de retorno
efectiva sobre la inversién y, por lo
tanto, 1a tasa de crecimiento agregado
de la economia.

La explicacién de Lane y Tornell
de la paradoja de la abundancia es
miés elegante y parsimoniosa que la
de Karl; es, también, menos precisa.

Lane y Tornell hacen una importante
contribucién al incorporar grupos e
instituciones en el modelo neocldsico
estdndar de crecimiento, ademés de
conceptualizar y modelar el efecto de
la voracidad; sin embargo, al compa-
rarla con la de Karl, su explicacién
sélo nos presenta la superficie. En
términos de relaciones causales, su
modelo nos dice, simplemente, que en
presencia de grupos fuertes e institu-
ciones débiles, las ganancias inespe-
radas en el ingreso se disipardn en
rentas més ripido de lo que fluyan
hacia inversiones productivas. Falla,
sin embargo, al no ver el nexo inter-
temporal entre riqueza en recursos y
debilidad institucional. Una de las
méds importantes contribuciones de
Karl en este estudio es, precisamente,
iluminar este nexo. En pocas pala-
bras, después de leer a Karl parece
claro que instituciones débiles, y fuer-
tes grupos buscadores de rentas, no
s6lo dan forma a los efectos de la
riqueza en un recurso y a un auge en
ese recurso. La riqueza en algin re-
curso, por s{ misma, da forma, a lo
largo del tiempo, a la estructura del
Estado y de la sociedad de maneras
que tienden a reproducir la depen-
dencia de la economia en su recurso
abundante, con lo cual se bloquean
senderos alternativos y més promete-
dores al desarrollo.

El estudio, perspicaz y magnifi-
camente investigado, de Terry Karl,
seré lectura obligada para todos aque-
llos interesados de manera general en
economi{a polftica de la riqueza en pe-
tréleo y en minerales, asf como para
especialistas en petroestados, y en
Venezuela, en lo particular. Sin em-
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bargo, no es necesario pertenecer a
alguna de las categorias mencionadas
arriba para beneficiarse de una lectu-
ra cuidadosa de The Paradox of Plen-
ity. En el terreno de la economia poli-
tica, Karl ofrece dos grandes
contribuciones. Primero, un anilisis
que recupera la estructura econémi-
ca, y la estructura sectorial, en parti-
cular, para el estudio de la economia
politica. Segundo, un conjunto de
ideas y argumentos que relacionan la
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estructura econfémica, el ingreso del
Estado y la organizacién del mismoen
forma tal que abren nuevos espacios
para el estudio de la evoluci6én y natu-
raleza de las burocracias estatales.
Actualmente, por el elevado interés
en la centralidad de las estructuras
administrativas del Estado para sos-
tener tanto el desarrollo econémico,
como la democracia, esta tltima con-
tribucién podria ser especialmente

importante.

Rodolfo O. de l1a Garza y Jesis Velasco (eds.),
Bridging the Border; Transforming
U.S.-Mexican Relations, Lanham, MD,
Rowman & Littlefield, 1997

Miguel Angel Valverde Loya

as relaciones entre México y los

Estados Unidos han cambiado
significativamente desde los tltimos
afios de la década de 1980. El final de
la Guerra Fria, la economia global y
la volatilidad de los flujos financieros
se han dejado sentir en esta relacién
bilateral. Ante estos nuevos escena-
rios, el gobierno de México decidié
abandonar (cuando menos desenfati-
zar) principios tradicionales de politi-
ca exterior, y formalizar la estrecha
relacién comercial con su vecino del
norte. Este libro se enfoca a la parte
pragmdtica de este cambio de posi-
cién, es decir, c6mo a partir de enton-
ces México ha tratado (y participado
en) con el sistema politico estadouni-
dense.

En un primer capftulo, Alan
Knight proporciona una visién histé-
rica de las relaciones México-Estados
Unidos, desde 1910 hasta 1995. Enun
estudio analitico, mds que cronolégi-
co, Knight rastrea las miltiples pre-
siones y cabildeos, tanto de actores
internos como externos, que se dieron

en los Estados Unidos respecto a su
politica hacia México durante la Re-
volucién y en las décadas posteriores.
El] cabildeo en Washington es —segdn
Knight— “una antigua, aunque un
tanto olvidada, tradicién mexicana”.
La importancia de México en la agen-
da de politica exterior de los Estados
Unidos presenta variaciones ciclicas,
y la mayor relevancia a partir de la
década de 1980 —a causa de asuntos
“intermésticos” como migracién y
narcotréfico, y a la sociedad comer-
cial— trajo consigo una mayor intimi-
dad, aunque también mayores discre-
pancias. Esto, segtin Knight, hace
més factible y atractiva la participa-
cién mexicana en el contexto politico
interno estadounidense.

El capitulo de Jorge Chabat
ofrece una interpretacién de los cam-
bios en la politica exterior mexicana.
De acuerdo con Chabat, un pafs débil,
con pocas posibilidades de ejercer pre-
si6én mediante la fuerza ante un pais
més poderoso, aumenta sus posibili-
dades de negociacién gracias a la pre-
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sencia de “vulnerabilidades mutuas”,
creadas a partir del incremento de
lazos de interdependencia. Es decir,
la capacidad de negociacién de México
frente los Estados Unidos se fortalece,
no se debilita con una mayor interde-
pendencia entre ambos pafses, ya que
el costo de una fractura en la relacién
se eleva considerablemente para los
estadounidenses.

Las presiones sobre la economia
mexicana llevaron a su apertura a
partir de mediados de la década de
1980, y ello hizo necesaria una agenda
diplomética activa que utilizara ins-
trumentos antes considerados “inter-
vencionistas”, como el cabildeo, en su
mercado externo mds importante.
Esto significé modificar los principios
tradicionales de polftica exterior de
no intervencién y autodeterminacién,
y una redefinicién del concepto tradi-
cional de soberania. Sin embargo
—sefiala Chabat—, los presidentes
De la Madrid y Salinas adoptaron
esta redefinicién selectivamente asin-
tiendo en el drea comercial pero sin
un ataque frontal al narcotréfico (bus-
cando sélo satisfacer a la opini6én pd-
blica internacional), y negéndose ini-
cialmente a aceptarla en el plano
electoral interno, donde el nuevo con-
texto de interdependencia permite la
observacién internacional y favorece
la claridad y equidad en los procesos
electorales. Segiin Chabat, esta reti-
cencia a aceptar una nueva realidad
internacional limité la efectividad de
algunos de los instrumentos de la in-
terdependencia y, por ende, la posi-
cién negociadora de México ante los
Estados Unidos.

Aunque el argumento de la vul-
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nerabilidad mutua suena convincen-
te, Chabat no deja de parecer dema-
siado optimista respecto al asunto de
la capacidad de influencia mexicana
sobre su poderoso vecino. Las reglas
escritas y no escritas del sistema po-
litico estadounidense ponen limites
claros al involucramiento de un actor
extranjero, y consideraciones sobre el
costo del deterioro de la relacién enun
renglén dificilmente prevalecerdn so-
bre una polftica general claramente
definida. Aun cuando se refuercen
lazos de interdependencia en é4reas
clave, llega un punto en el cual los
beneficios marginales de mayor inter-
depenciencia desaparecen. Loe aspec-
tos positivos de un abierto reconoci-
miento al contexto de interdependencia
nos pueden parecer evidentes, pero
también habria que ajustar nuestras
expectativas a partir de sus ven-
tajas.

En sus respectivos capftulos,
Carlos Gonzdlez Gutiérrez y Rodolfo
de la Garza abordan un programa
especifico del gobierno mexicano den-
tro de la nueva orientacién de la poli-
tica exterior: el Programa para Comu-
nidades Mexicanas Residentes en el
Extranjero (PCMRE). Gonzélez Gutié-
rrez expone el nuevo papel de los con-
sulados mexicanos en los Estados
Unidos, los cuales se convirtieron en
agentes activos para la promocién de
los intereses de su pafs, y en enlace
primordial con la didspora mexicana.
Segin Gonzdlez Gutiérrez, el objetivo
del gobierno de México no es utilizar
esta didspora como instrumento para
presionar a los Estados Unidos, 0 bus-
car armonizar los intereses de ambos
paises, sino simplemente establecer
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canales permanentes y estructurados
de comunicacién. Por el contrario, De
la Garza sefiala que la utilizacién
de la didspora mexicana para tratar
de influir en el sistema polftico esta-
dounidense es un objetivo claro (inclu-
80 explicito) del gobierno mexicano. El
PCMRE est4 orientado, y favorece prin-
cipalmente, a los emigrantes mexica-
nos; los beneficios tangibles que este
programa y el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN)
han brindado a los “méxico-america-
nos” han sido limitados. En el caso de
la inmigraci6n, se da una coincidencia
circunstancial de intereses, y no exis-
ten incentivos claros para que este
segundo grupo apoye: la posicién del
gobierno mexicano.

Todd A. Eisenstadt relata los es-
fuerzos del gobierno mexicano por
participar en el juego politico de Wash-
ington a través del cabildeo, y el expo-
nencial aumento de esta actividad
para impulsar la aprobacién del
TLCAN en el Congreso de los Estados
Unidos. Eisenstadt proporciona un
detallado recuento de los contratos y
gastos del gobierno de Salinas, asi
como de su estrategia general. Sugie-
re que el costo para México fue excesi-
vo, sobre todo por tratarse de un paifs
en vias de desarrollo, y que el destino
del acuerdo estuvo finalmente en ma-
nos del ejecutivo estadounidense,
quien negocié prebendas especificas
con congresistas a cambio de su voto.

Esverdad que el costo de 1a cam-
paiia en favor del TLCAN fue alto, atin
en términos comparativos. Sin em-
bargo, resistiria la aplicacién de un
andlisis costo-beneficio si se conside-
ra el impresionante aumento del vo-

lumen del intercambio comercial con
los Estados Unidos a partir de la en-
trada en vigor del acuerdo. Es dificil
que el gobierno mexicano vuelva a
enfrentar un asunto de similares pro-
porciones que involucre a tantos acto-
res, en su relacién con su vecino del
norte. Hubo que pagar un precio infla-
do por un bien codiciado. El presiden-
te Clinton, cabe recordar, también pagé
un alto costo politico por su apoyo.
En otro apartado, Jestis Velasco
expone los intentos del gobierno de
México por cortejar a la comunidad
intelectual norteamericana, particu-
larmente la de los “centros de ideas” o
think tanks. Velasco muestra c6mo
estos intentos fueron muy exitosos
gracias a una coincidencia propiciada
por los cambios de politicas en Méxi-
co. Estos centros favorecieron la crea-
cibn de un ambiente receptivo a la
posicién mexicana —indica Velasco—,
cuando menos en el nivel de elites,
aunque es dificil determinar el peso
especifico que tuvieron en la aproba-
cién del TLCAN. Quizd hubiera sido
conveniente que tanto Eisenstadt
como Velasco resaltaran la fuerza de
la oposicién que enfrents la coalicién
en favor del TLCAN. La AFL-CIO, la
agrupacién sindical més poderosa de
los Estados Unidos, hizo de 1a derrota
del tratado comercial su prioridad po-
lftica nimero uno, y grupos ambien-
talistas pequefios pero bien organiza-
dos, con considerable legitimidad
social, estaban en contra. Esto segu-
ramente se tomé como referencia
para el tamafio de la respuesta.
Victor Godfnez argumenta que
las transformaciones que ha sufrido
México a partir de la década de 1980
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tienen como referencia inmediata el
proyecto modernizador de una elite
tecnocrética que accedié al poder,
cuya visi6n coincide con la delas elites
estadounidenses. Esto, en su opinién,
explica en gran parte su estrecha co-
laboracién. En su articulo, Edward
Williams acentiia el punto de que el
acercamiento intergubernamental no
significa obligadamente un mayor en-
tendimiento de la sociedad en gene-
ral, e ilustra esta situacién al mostrar
cémo el acuerdo en materia laboral
del TLCAN, el Acuerdo de Cooperacién
Laboral de América del Norte
(ACLAN), no ha propiciado la coopera-
cién entre las agrupaciones sindicales
de México y los Estados Unidos. Sus
posiciones en el seno del sistema poli-
tico, asi como la percepcién de sus
propios intereses, reducen conside-
rablemente la utilidad de mecanis-
mos institucionales como el ACLAN. Es
decir, una mayor cooperacién binacio-
nal puede esperarse sobre todo a par-
tir de que se realicen cambios internos
en los sindicatos en ambos lados de la
frontera.

586

En un ltimo ensayo, Jorge Do-
minguez ubica a los autores de este
libro en interpretaciones ecentradas
en el Estado, 1a sociedad y las institu-
ciones. Dominguez concluye que la
nueva politica exterior de México “si-
gue siendo guiada por razones de Es-
tado, y sigue siendo conformada por
las preferencias y la voluntad de sus
presidentes”. El acercamiento de los
gobiernos y las elites de ambos paises
ha sido acompaifiado de una mayor
institucionalizacién. Advierte, sin
embargo, que las dificultades para
mejorar la relacién persisten por la
falta de una identificacién més am-
plia en la sociedad.

Este libro es una coleccién de
ensayos oportunos e interesantes.
Constituye una aportacién relevante
para entender la transformacién dela
polftica exterior mexicana y de la re-
lacién bilateral México-Estados Uni-
dos en las décadas de 1980 y 1990.
Serd sin duda material de consulta
para quienes estudian el tema, asf
como referencia vtil para quienes ha-
cen polftica exterior.

Frank Dobbin, Forging Industrial Policy:
The United States, Britain and France
in the Railway Age, Princeton, Princeton

University Press, 1995

Arturo Grunstein Dickter

1 objetivo principal de Forging In-

dustrial Policy: The United Sta-
tes, Britain and France in the Railway
Age es descubrir y explicar los orige-
nes histdricos de las estrategias in-
dustriales de distintos pafses a partir
del an4lisis comparativo de la politica
ferrocarrilera durante el siglo X1x. El
punto de partida de Dobbin es la cri-
tica a los fundamentos te6ricos y epis-
temolé6gicos de los distintos enfoques
pluralistas, institucionalistas y de la
economia neoclésica. E]l andlisis estd
informado por dos corrientes metodo-
l6gicas principales: el “construccio-
nismo social” y la antropologia econé-
mica. El autor sostiene que, més alla
de sus diferencias, estas dos perspec-
tivas concurren al asumir que las po-
liticas piblicas son producto ya sea de
leyes econémicas universales “racio-
nales” o de la biisqueda l6gica de ven-
tajas econémicas por parte de indivi-
duos o grupos de intereses en la arena
politica. Los economistas que sugie-
ren que en tltima instancia las politi-
cas gubernamentales estdn condicio-

nadas por las necesidades funcionales
de la industria no logran explicar por
qué no se ha dado una convergencia
clara hacia el modelo més eficiente.
Los politélogos que argumentan que
las polfticas reflejan las preferencias
de los grupos de interés més podero-
sos tampoco aportan una explicacién
cabal al hecho observable de 1a persis-
tencia de politicas industriales en una
misma nacién y su influencia en la
toma de decisiones en el presente bajo
regimenes con distintas orientaciones
ideolégicas.

En su estudio Frank Dobbin
rompe con estos supuestos para in-
tentar descubrir los procesos histéri-
cos de “construccién sociocultural” de
la accién estatal. En especial, busca
explicar cémo trayectorias histéricas
divergentes en distintas naciones lle-
varon a la conformacién de nociones y
metapreferencias diferentes acerca
del orden y la racionalidad —lo que
denomina el autor en inglés “shared
cognitive understandings™— tanto en
el &mbito politico como en el econémi-
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co. Para Dobbin la cultura polftica
original de cada pafs condicioné la
percepcién as{ como la propuesta de
soluciones a los problemas de la mo-
dernizacién econémica. Observa
cémo las naciones desarrollaron una
“cultura industrial” propia persis-
tente al proyectar principios ordena-
dores del dmbito del Estado al del
mercado.

Asf, por ejemplo, el absolutismo
francés condujo a una politica ferro-
viaria centralizadora y estatista du-
rante el siglo XiX. Este sesgo en favor
del poder de la burocracia estatal in-
cluso logré sobrevivir los cambios de
la Revolucién francesa y la transicién
de la monarquia del siglo XIX a la
reptblica decimondnica.

El caso de Francia contrasta cla-
ramente con los de Inglaterra y los
Estados Unidos. El hecho de que en
Inglaterra la centralizacién no se die-
se a partir de la fuerza militar y que
el parlamento no estuviese dominado
por la aristocracia llevé a la formacién
de una cultura politica que deposita-
ba la soberanfa en los “individuos de
la elite”. Estos valores se reflejaron en
una politica ferroviaria britdnica
esencialmente descentralizadora y no
intervencionista cuyo propésito fun-
damental era garantizar la inde-
pendencia de las empresas tanto frente
al gobierno como frente a los intentos
del sector privado por formar grandes
concentraciones monopélicas.

Al igual que en Francia y Gran
Bretaiia, en los Estados Unidos los
fundamentos de la polftica ferroviaria
estuvieron marcados por ciertos valo-
res politicos y socioculturales funda-
cionales asociados al establecimiento
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del orden polftico en esa nacién. En el
caso norteamericano estos principios
se regian por la cultura politica libe-
ral-republicana predominante que re-
pudiaba las concentraciones de poder
por considerarlas como las fuentes
principales de la tirania y la corrup-
ci6n. El surgimiento de grandes em-
presas transcontinentales en la se-
gunda mitad del siglo XIX despert6
grandes temores entre distintos sec-
tores del pidblico norteamericano,
quienes presionaron para que el go-
bierno federal ampliara sus funciones
regulatorias. Empero, en consonancia
con el rechazo a cualquier foco de con-
centracién de poder (incluyendo al go-
bierno mismo), la ley de 1887 no fue
disefiada para fortalecer el brazo ad-
ministrativo del ejecutivo sino para
preservar la competencia por medio

de la accién judicial. Asf, mientras en -

Francia el Estado evit6 la competen-
cia por medio de la planeacién del
sector y en Inglaterra el gobierno apo-
y6 la formacién de carteles para pro-
teger a las empresas méds chicas y
débiles, en los Estados Unidos se pro-
hibieron este tipo de acuerdos para
reforzar la competencia del mercado.
No obstante, estas medidas tuvieron
una serie de efectos contraproducen-
tes no intencionados, como fueron las
fusiones y consolidaciones de enor-
mes corporaciones ferroviarias casi
monopélicas.

Frank Dobbin sostiene que su
estudio apuntala la visién de mailti-
ples rutas hacia la modernidad y la
eficiencia con combinaciones muy va-
riadas en el papel asignado al Estado
y al mercado en la historia del capita-
lismo occidental. A pesar de las dife-
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rencias en las polfticas ferroviarias
nacionales —nos dice—, Francia, In-
glaterra y los Estados Unidos cons-
truyeron sistemas de transporte ade-
cuados para dinamizar el crecimiento
de sus economias. No habfa férmulas
universales para el éxito.

El problema con el andlisis de
Dobbin es que asume que el desarrollo
ferroviario (por lo menos en los paises
incluidos en su estudio comparativo)
se dio de forma fundamentalmente
auténoma. No toma en cuenta la exis-
tencia de influencias —ya sea por imi-
tacién o por rechazo— en la conforma-
cién de las polfticas ferroviarias.

Sin embargo, existe una copiosa
literatura de la época (finales del siglo
XIX y principios del XX) que muestra
un flyjo e intercambio bastante inten-
sos de experiencias e ideas entre eco-
nomistas y funcionarios piblicos de
distintas latitudes sobre la mejor for-
ma para enfrentar los desafios regu-
latorios del sector. En realidad, serfa

imposible comprender el papel revo-
lucionario del ferrocarril en la inte-
gracién de los mercados nacionales e
internacionales durante el siglo x1x
sin tomar en cuenta el voluminoso
flujo internacional, tanto de factores
productivos como de ideas y formas de
organizacién. Este fue el caso particu-
larmente (mas no tinicamente) en na-
ciones marcadas por el atraso econé-
mico, en donde, por lo general, el
desarrollo del sector dependié6 fuerte-
mente de recursos y fuerzas externos.

. Loanterior indica ]a pertinencia
de transcender la perspectiva indivi-
dualizadora mediante “comparacio-
nes globalizadoras” que tomen en
cuenta la interaccién entre casos na-
cionales. En este sentido, el objetivo
seria seleccionar parcelas de la es-
tructura o el proceso para explicar las
similitudes y las diferencias entre di-
chas parcelas como consecuencia de
susrelaciones a nivel regional o inclu-
so global.
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José Antonio Aguilar, La sombra de Ulises.
Ensayos sobre intelectuales mexicanos
y norteamericanos, México, Grupo Editorial

-Miguel
Rafael Rojas

l a muerte de Octavio Paz puede

e como una alegorfa mds de
la desaparicién del pdblico intelectual
en México. La cultura mexicana vive
en estos meses un vacio semejante al
que vivi6 la francesa tras la muerte de
Sartre. A principios de los ochenta,
buena parte del medio filos6fico fran-
cés (Foucault, Barthes, Deleuze, De-
rrida, Bourdieu, Lipovetsky, Morin,
Baudrillard...) superé aquella orfan-
dad criticando la representacién tota-
lizante que se atribufa el intelectual
moderno —en su af4n de establecerse
como la “voz de la nacién™— y despla-
zando el discurso hacia territorios
menores, 0 poco visibles, donde ejer-
cer la intervencién piblica. ;Cémo so-
brellevarin los intelectuales mexica-
nos su propia orfandad?

José Antonio Aguilar ofrece, tal
vez, la premisa m4s oportuna: medir
el espacio piiblico, repensar la funcién
social de los intelectuales, proponer
un &mbito moral, una zona de respeto
y decencia para la discusién de los
temas urgentes del México contempo-
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réneo. Sus observaciones son realis-
tas y, por tanto, desalentadoras: la
esfera padblica se contrae cada dfa
més, la sociabilidad intelectual se
fragmenta en pequeiias mafias, la co-
municacién se envilece, los duelos
pierden aquella elegancia, aquel ci-
vismo de antafio, y son las peores
pasiones —y no las mejores razones—
las que se disputan el poder de la
cultura. Aguilar, muy dado a la sen-
tencia breve y conclusiva, resume este
cuadro terrible en una frase: “el pafs
es cada dia més grande, su vida cul-
tural es cada vez m4s pequefia”.

El autor de La sombra de Ulises
esté consciente de que su jeremiada
corre el riesgo de la nostalgia, cuando
node la mitificacién de ciertos legados
intelectuales. Pero aun la mds moder-
na de las criticas, como advierte Rein-
hart Koselleck, es siempre quejum-
brosa y nestédlgica. Aguilar decide,
entonces, protegerse desde las prime-
ras piginas y asumir la nostalgia
como una doble energia moral que
conduce, por un lado, a la restaura-
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cién, y por el otro, a la reforma. Los
afos de Caso, Reyes, Vasconcelos, los
contemporéneos y los muralistas apare-
cen, pues, como una golden age de la
cultura mexicana, en la que todavia era
posible conciliar cierto nacionalismo con
una vocacién universalista. Justo aquf,
el autor nos coloca frente a una paradoja
pocoadvertida: el agotamiento del nacio-
nalismo revolucionario en las tres dlti-
mas décadas del siglo XX ha produado

As:duolectorde'[‘ocquevﬂle,Agm]arpa—
rece seguir de cerca aquel capftulode La
democracia en América que versaba so-
brela“fisonomfa literaria delos periodos
democréticos™. El México de hoy es més
democrético y, por tanto, menos culto.
‘Un modo de medir el enclaustra-
miento de la cultura es observar las
altas y bajas en la comunicaci6n inte-
lectual con los Estados Unidos. Esta
historia dialégica o especular de am-
bas comunidades es, a mi juicio, la
principal virtud de La sombra de Uli-
ses. La Revolucién hizo de México un
vecino singular, exético, cuya simpé-
tica barbarie atrajo lo mismo a ide6-
logos errantes como John Kenneth,
John Reed y Frank Tannenbaum que
a musas y bohemios como Katherine
A. Porter, Carleton Beals y Alma
Reed. Pero por debajo de aquella cu-
riosidad se tejfan firmes redes de in-
tercambio espiritual, como se palpa
en la relacién entre el antropélogo
Franz Boas y su discipulo Manuel
Gamio, 1a poderosa influencia de las
ideas de John Dewey en Moisés Sdenz
y la pedagogfa mexicana de los afios
veinte o la extrafia convergencia de
dos intelectuales disimbolos, José

Vasconcelos y Robert Maynard Hut-
chins, en una misma percepcién de la
cultura occidental.

De la mano de Christopher Lash
y Russell Jacoby, José Antonio Agui-
lar llega a la conclusién de que esos
“puentes” entre las dos culturas se
derrumban porque ambas “plazas”
culturales tienden a desaparecer. Di-
cho con palabras de Angel Rama: pri-
mero se pierden las ciudades y luego
los letrados. En los Estados Unidos la
excesiva profesionalizacién académi-
ca ha fragmentado el espacio pdblico
en enjambres de pequefios campus.
En México, por el contrario, la insufi-
ciente profesionalizacién y el desbor-
damiento poblacional desatan una
contraccién de la esfera pidblica. El
resultado es que las elites intelectua-
les de ambos pafses trascienden sus
propias identidades nacionales y, en
vez de comunicarse con mayor flui-
dez, aprenden a relacionarse como
perfectos extrafios, como vecinos dis-
tantes o, en el mejor de los casos, como
enemigos fntimos.

A partir de un ensayo de Luis
Villoro, Aguilar marca el punto de
involucién de la cultura mexicana en
1960, aunque a veces prefiere 1968,
un afio mds emblemético. Y desde la
distancia de tres décadas se pregunta:

¢{Dénde quedaron las discusiones
sobre el alma de la cultura que en el
pasado capturaron la imaginacién
de los intelectuales mexicanos?
¢Dénde los debates sobre la infraes-
tructura espiritual de la nacién, so-
bre el relativismo filoséfico expresa-
do en el papel del libro y de la
educacién, que se encontraban en el
centro de la controversia sobre De-
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wey en México y los Estados Unidos
por igual? ;Dénde los apasionados
debates entre nacionalistas y cos-
mopolitas? Las polémicas de los se-
tenta, ochenta y noventa registran el
empobrecimiento del debate priblico.

Es dificil no compartir estas
preocupaciones sobre la indiferencia
del medio intelectual ante cuestiones
tan caras a la cultura como la educa-
cién, el mercado de las ideas y la in-
dustria editorial. Es ponderable, in-
cluso, esa apasionada invitacién a
colocar, nuevamente, el dilema nacio-
nalismo-universalismo en el centro
del debate. En fin, es casi irrebatible
la observacién que motiva las deman-
das de La sombra de Ulises: el espacio
pliblico mexicano, en las tres tiltimas
décadas, se ha vuelto mds vulgar y
pequeilo. Sélo es algo perturbador el
hecho de que ese llamado se haga la
pregunta por “el alma de la cultura”.
Ni siquiera una nostalgia por los tiem-
pos de Ramos, O’Gorman, Zea y el pri-
mer Paz justificaria dicha regresién del
discurso, ya que para éstos, lectores
cautivos de Heidegger, se trataba mds
bien de la pregunta por el “ser de la
cultura”. La nocién de “alma” nos lleva-
ria de vuelta a las poéticas romfinticas,
es decir modernistas, de un Gutiérrez
N4jera, un Tablada o un Nervo.

Para ilustrar ese “empobreci-
miento del debate piblico” Aguilar se
centra en las polémicas que han sus-
citado tres importantes escritores:
Carlos Fuentes, Enrique Krauze y
Jorge G. Castafieda. La eleccién se
debe a que los tres han incursionado
en el medio editorial y académico nor-
teamericano, afianzando, con ello,
una posicién representativa dentro y
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fuera de Ia cultura mexicana. Aguilar
aplaude dicha estrategia intelectual
por su cosmopolitismo, pero critica la
imagen esterectipada del pasado y el
presente de México que estos autores
ofrecen. Su critica nos persuade, otra
vez, de una condicién paradéjica: los
intelectuales con una préctica més cos-
mopolita son, muchas veces, los que
articulan el discurso m4s nacionalista.
La excepcionalidad de México, el cardc-
ter incompatible de su cultura, la este-
tizacién de sus tradmones el orden
mitico de su tiempo, son siempre los te-
mas que dan vida a una escrihxra con
voluntad de representacién nacional, por
rouy liberal 0 democrética que ésta sea.
Leer un libro es siempre reescri-
birlo a espaldas de su autor. Se me
ocurre que hubiera sido interesante
complementar el estudio de estos tres
casos con el de otros intelectuales pt-
blicos como Gabriel Zaid, Carlos Mon-
sivdis y Héctor Aguilar Cami{n, cuyas
ideas circulan, fundamentalmente,
dentro de la opinién nacional mexica-
na e incluso alcanzan cierto margen
de recepcién en los circulos empresa-
riales, polfticos y culturales del pafs.
Tal vez una mirada més amplia sobre
el estado de la esfera piblica en Amé-
rica Latina habria confirmado algo
dificil de admitir para un joven inte-
lectual mexicano que se propone,
como diria Reyes, “adecentar su cul-
tura™ Meéxico es, quizd, el pais lati-
noamericano con la mayor “infraes-
tructura espiritual” y con el espacio
piiblico més ancho del subcontinente.
“Algo es algo”, como diria un profeta
de mi tierra. Aunque tampoco dejo de
percibir que ésta es la hora de Jere-
mias en la cultura mexicana.

Tatiana, Sidorenko, La transformacion
economica en la Rusia poscomunista,
México, El Colegio de México, 1997, 189 p.

José Manuel Prieto

ara es la reforma econémica que

Juscita consenso en cuanto al
modo en que es llevada a cabo. Mien-
tras unos abogan por un avance més
rdpido de los procesos reformistas,
otros la acusan de ser demasiado ré-
pida, de no tomar en cuenta las pecu-
liaridades y tradiciones del pafs a re-
formar, de querer aplicar una férmula
general que en la mayorfa de los casos
noes ajustada a un entorno especifico.
En La transformacion econdmica en
la Rusia poscomunista, Tatiana Sido-
renko sefiala que la reforma de la
compleja y sui generis economia rusa
constituye un reto sin paragén histé-
rico cuya rapidez y efectividad debe
ser medida a partir de sus propios
logros sin caer en la comparacién f4-
cil. Ni el éxito relativo de Polonia o de
la Reptblica Checa son de mucha uti-
lidad para este an4lisis.

Para muchos analistas, el grupo
de economistas que comenzaron las
reformas de la vasta, compleja y defi-
ciente economia rusa con;etieron ma-
yores torpezas que aciertos. Al anali-

zar los origenes de los procesos infla-
cionarios desatados a partir de 1992,
Sidorenko sefiala que los reformistas
encabezados por Egor Gaidar, un eco-
nomista de 36 afios en aquel entonces,
no supieron mantener una coherente
politica fiscal que garantizara el éxito
de la terapia de choque, cedieron ante
las presiones polfticas y permitieron
que la inflacién se disparara a niveles
de hasta 2 600% anual en ese mismo
afio. Esto ha convertido la lucha an-
tiinflacionaria en la prioridad niimero
uno de los gabinetes que se sucedie-
ron en Rusia hasta 1995. Sélo a partir
de 1996, aifio en que la politica de
estabilizacién macroeconémica co-
menz6 a dar frutos, esta tendencia ha
sido revertida.

La privatizacién del emporio
econémico soviético fue llevada a cabo
mediante dos mecanismos fundamen-
tales: el sistema de vouchers —certi-
ficados de privatizacién con un valor
nominal de diez mil rublos, menos de
cien délares— que podian ser utiliza-
dos para comprar las acciones de las
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empresas a privatizar, y la concesién
alos trabajadores de prioridades en la
compra de acciones de sus empresas.
La combinacién de ambos mecanis-
mos permitié que la privatizacién ocu-
rriera; sin embargo, los ciudadanos de
Rusia sélo resultaron propietarios no-
minales. En la préctica, los directores
de estas empresas se convertian en
los duetios reales. Este fenémeno per-
miti6 la aparicién del capitalismo de
nomenklatura, es decir, liderado por
los antiguos funcionarios del régimen
soviético.

Otro de los fallos embleméticos
de la reforma ha sido su incapacidad
para resolver el secular problema del
campesino ruso. Entre 1992y 1994 la
televisién rusa mostré extensos re-
portajes sobre la vida de los granjeros
en los Estados Unidos. El mensaje de
estos programas, todos fomentados
por el gobierno, era claro: Rusia debia
convertirse en un pafs de granjeros a
semejanza de los Estados Unidos. Sin
embargo, a pesar de que el niimero de
granjeros aument6 de 4 432 en 1991,
a 280 000 en 1995, poco se avanzé en
este sentido. Todavia se sigue deba-
tiendo el tema de la compra y venta
de la tierra, y si bien la Constitucién
rusa de 1993 proclamé el derechoa la
propiedad privada de la tierra, la
Duma, con una mayorfa comunista,
se opone a ello. En contraste con las
reformas chinas, que comenzaron
precisamente por el campo, la refor-
ma agraria en Rusia no ha tenido el
éxito esperado, si bien es verdad que
no se cumplieron los vaticinios de
hambre,

A pesar de todo esto, de entre las
ruinas del anterior sistema ha surgi-
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do un nuevo empresariado. Sidorenko
distingue tres etapas de este fen6me-
no: Una primera que empieza en 1987
con la aparicién de las primeras coo-
perativas o pequefias empresas parti-
culares. La segunda, a partir de 1990,
cuyo comienzo se dio con la aparicién
de bolsas comerciales que buscaron
suplantar el viejo sistema soviético de
distribucién de bienes y servicios. Y
una tercera en 1992 caracterizada por
la privatizacién masiva de las empre-
sas estatales y por la acelerada crea-
cién de grandes empresas de capital
privado, prioritariamente en el sector
bancario, comercio y servicios.

Con todo este panorama de fon-
do, el costo social de las reformas ha
sido enorme. Sidorenko sefiala que
para 1996 los niveles de consumo se
habian desplomado: 22% de los habi-
tantes de la Repiiblica Rusa se encon-
traba por debgjo de los limites de la
pobreza. El indice de desempleo se
elevé a 9.3% de la poblacién econémi-
camente activa.

Si bien Sidorenko no se detiene
demasiado en el andlisis de la apari-
cién y proliferacién de las mafias,
cabe sefialar esto como un fenémeno
asociado a la reforma, que ha permea-
do todas las esferas de la nueva eco-
nomia rusa. A partir de 1996, luego
del decisivo apoyo del influyente ban-
quero Boris Berezovski para la reelec-
cién de Boris Yeltsin, muchos en Ru-
sia comenzaron a hablar del peligro
oligdrquico, del comienzo de una peli-
grosa tendencia que podria significar
el comienzo de una espiral de corrup-
cién, lo que algunos analistas han
dado en lamar la latinoamericaniza-
cion de Rusia.

Tatiana, Sidorenko, La transformacidn econdmica en la Rusia poscomunista

La transformacidn econdmica en
la Rusia poscomunista despliega su
argumentacién sobre una amplia
base bibliogrédfica, mayoritariamente
de autores rusos, lo cual la convierte
en una fuente de primera mano para
el interesado en el espacio postsovié-
tico. Sin embargo el economists mexi-
cano podr4 hallar en este libro curio-
sos paralelos con los procesos de

privatizacién de la era salinista: pri-
vatizacién de conglomerados estata-
les en algunos casos a precio de ganga,
y procesos acompafiados de graves
irregularidades.

El anélisis de Sidorenko arroja,
no obstante, un balance positivo: Ru-
sia ha avanzado en su trénsito hacia
una economia de mercado y ese trdn-
sito parece irreversible.
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Michael W. Doyle y G. John Ikenberry, New
Thinking in International Relations Theory,
Boulder, Co., Westview Press, 1997, 296 p.

Rosa Eugenia Sandoval Bustos

1 estudio de las relaciones inter-

nacionales ha generado debates
en los que se presentan diferentes
puntos de vista para analizar la per-
manencia y el cambio en el sistema
internacional. Asf, idealistas, realis-
tas, dependentistas, neorrealistas y,
mds tarde, posestructuralistas y neo-
institucionalistas han buscado definir
a los principales actores, explicar las
relaciones entre ellos y entender los
cambios en la estructura del sistema
internacional.

Michael W. Doyle y G. John
Ikenberry presentan una interesante
compilacién de diferentes visiones del
papel que los estados desempefian en
el sistema internacional y de las razo-
nes de la permanencia y el cambio.
Muestran un panorama muy comple-
to del debate actual en el estudio de
lag relaciones internacionales y pre-
sentan enfoques alternativos que
pueden complementar las explicacio-
nes del neorrealismo, institucionalis-
mo o los enfoques basados en la es-
tructura doméstica. '
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New Thinking in International
Relations Theory no es un libro de
texto, sino un intento por generar
nuevas respuestas a las preguntas
que la teorfa realista ha dejado sin
contestar, sobre todo la idea del cam-
bio en la polftica internacional. Los
enfoques alternativos que se presen-
tan son el posestructuralismo, el fe-
minismo, la utilidad de los modelos
mateméticos y la geopolitica como
marco teérico del andlisis de las rela-
ciones internacionales.

El libro se divide en tres partes;
en la primera los editores presentan
los principales debates que han exis-

-tido en el estudio de las relaciones

internacionales; en la segunda parte
se presentan las respuestas que los
enfoques alternativos dan a los pro-
blemas que el realismo ha dejado sin
resolver; y en la tercera parte los en-
foques tradicionales afinan sus res-
puestas. La idea general del libro se
refiere a la capacidad que tiene cada
enfoque para explicar el cambio en la
escena internacional.

Michael W. Doyle y G. John Ikenberry, New Thinking in International

El fin de la Guerra Fria y el
colapso de la Unién Soviética, segin
los enfoques alternativos, no pueden
explicarse con herramientas realis-
tas, as{ que es necesario incorporar
otros elementos de anglisis. Este es el
propésito del artfculo de James Der
Derian, quien presenta un anélisis
posestructuralista de la modernidad
tardia o posmodernidad. En particu-
lar, este enfoque busca entender por
qué un sistema polftico o moral tiene
més influencia que otros y cudles son
los peligros de los sistemas de pensa-
miento que niegan la realidad histéri-
ca. Ademds, Der Derian considera
que los grandes eventos deben estu-
diarse con un enfoque critico, filos6fi-
co y reflexivo que ayude a entender el
cambio.

Otranovedad que se presentaen
este volumen es la incorporacién del
enfoque femninista al estudio de las
relaciones internacionales. Segin
Jean Bethke, se trata de un intercam-
bio de puntos de vista entre especia-
listas de género, teéricos e internacio-
nalistas. Lo que en realidad se
cuestiona en este articulo es la validez
de la identidad de los actores en el
escenario internacional.

Tanto en el caso de Der Derian
como en el de Jean Bethke, se tratade
una critica al realismo como una teo-
rfa que es reflejo de una realidad so-
cialmente construida, en cuyo centro
se encuentra el Estado. Para un ana-
lista que cree en los enfoques tradicio-
nales, estos artfculos pueden incluso
resultar incémodos, ya que cuestio-
nan la base tedrica sobre la que estén
construidos.

En la misma linea de los enfo-

ques alternativos, la principal critica
de Daniel Deudney al realismo es que
su americanizacién redujo sus paré-
metros explicativos. En particular, el
realismo americano —dice el autor—
ha tendido més a explicar la interac-
ci6n de los actores que la génesis de
los acuerdos mismos. De acuerdo con
él, hace falta incorporar el estudio de
la innovacién tecnolégica a la ciencia
yalanaturaleza para asf complemen-
tar el contexto histérico y teérico del
realismo.

En la segunda parte del libro,
Joseph M. Grieco presenta un buen
resumen de los supuestos y proposi-
ciones del realismo, sus principales
criticas y las posibles respuestas. En
particular, se refiere a dos problemas
del realismo: su incapacidad para ex-
plicar la cooperacién internacional y
los procesos de cambio. Grieco resuel-
ve el problema de la cooperacién al
sefialar que el principal objetivo de los
estados es disminuir las diferencias
de poder respecto a otros dactores. Los
estados débiles buscan integrar insti-
tuciones para proteger sus intereses,
y los estados fuertes las apoyardn si
es que obtienen ganancias relativas
importantes. Respecto al problema
del cambio para los realistas, Grieco
sefiala que el propésito més impor-
tante de este enfoque teérico es expli-
car las continuidades y las recurren-
cias en el sistema internacional.

Steve Weber presenta otro enfo-
que para explicar la cooperacién entre
estados y la formacién de institucio-
nes. Frente al moderado realismo de
Grieco, Weber sostiene que debe valo-
rarse la relacién entre los estados y
las instituciones. Asf como los estados
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son auténomos y pueden llegar a ig-
norar a las instituciones, éstas pue-
den contribuir a generar nuevas pre-
ferencias o favorecer la iniciacién de
procesos estatales. Grieco y Weber
coinciden en que el estado de anar-
quia y la estructura del poder limitan,
pero no determinan, la accién estatal.

En los iiltimos afios, la preocu-
pacién por explicar el cambio en las
relaciones internacionales ha aumen-
tado. De hecho, el neorrealismo pare-
ce enfocarse m4s en los procesos recu-
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rrentes que en el cambio en las rela-
ciones entre estados. La cafda de la
Unién Soviética y el final dela Guerra
Fria han puesto en evidencia el cardc-
ter estdtico de los enfoques alternati-
vos. En el volumen que Ikenberry y
Doyle editan, se intenta explicar con
nuevos argumentos los cambios en la
estructura internacional. El libro, sin
embargo, sélo muestra propuestas in-
telectuales novedosas; no desarrolla
nuevas teorfas que puedan sustituira
las existentes.

John A. Adams Jr., Mexican Banking
and Investment in Transition, Westport,
Connecticut, Quorum Books, 1997, 238 p.

Luis Antonio Espino

urante los Gltimos veinticinco

afios, la economfa mexicana ha
atravesado por diversos ciclos de cre-
cimiento, recesién, crisis y ajuste.
Desde mediados de 1a década de 1970,
las diferentes administraciones han
enfrentado serios problemas para lle-
var a cabo exitosamente sus progra-
mas econémicos. De esta manera se
han vivido situaciones dificiles de
emergencia financiera, siendo la més
reciente y grave la crisis iniciada en
diciembre de 1994.

Este acontecimiento, sus causas
y sus consecuencias en el &mbito in-
ternacional son el tema central del
estudio de John Adams. Es el propio
autor quien advierte sobre dos puntos
importantes al lector. El primero es
que su obra es un intento por resumir
las caracterfsticas més sobresalientes
de las transformaciones sufridas por
la economfa y el sistema financiero
mexicanos a partir de la mitad de la
década de 1970 y hasta 1997, y no
busca ser de ningiin modo definitivo.
El segundo es que el trabajo est4 diri-

gido primordialmente al piblico no
mexicano, particularmente a inver-
sionistas y analistas financieros que
buscan lograr un mejor entendimien-
to del caso mexicano.

Ellibro inicia con un recuento de
los cambios ocurridos en la politica
econémica desde la mitad de la déca-
da de 1970, cuando se decidié conver-
tir al Estado mexicano en el motor del
crecimiento a través de una mayor
intervencién en la economfa. Se hace
paralelamente un estudio de la situa-
cién del sistema financiero, particu-
larmente del sistema bancario. Se lle-
ga asf a la conclusién de la que se
deriva el resto de la obra: la interven-
ci6n estatal fracasé al buscar el creci-
miento econémico y provocé en buena
medida la crisis de 1982. Por lo tanto,
las reformas posteriores a esa crisis
eran un imperativo para corregir el
rumbo. El giro de la polftica econémi-
ca hacia una economia abierta y con
una mayor presencia del mercado es
descrito y analizado por el autor,
quien lo considera un esfuerzo his-
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térico por convertir a México en un
actor clave en la arena regional y glo-
bal, esfuerzo que culminé con la firma
del TLCAN entre México, los Estados
Unidos y Canad4 en 1992,

De esta manera llegamos al
tema central: la crisis de 1994 o “The
Christmas surprise” en palabras de
Adams. A este respecto, el autor sos-
tiene que esta crisis se origind a partir
de factores politicos ocurridos en
1994, tales como el levantamiento ar-
mado en Chiapas y los asesinatos de
importantes figuras politicas. Estos
factores llevaron al gobierno de Car-
los Salinas a manejar descuidada-
mente las variables macroeconémicas
en aras de evitar medidas de ajusteen
un afio electoral (1994), dejando a la
economfa en una situacién de alta
vulnerabilidad. Sin embargo, el autor
considera que la crisis estall de la
forma en que lo hizo a causa también
de los errores de Ernesto Zedillo y su
gabinete en el momento de anunciar
la depreciacién de la moneda a los
inversionistas. Asf, una crisis de li-
quidez se convirtié en una crisis de
confianza, lo cual agudizé la conse-
cuente recesién e hizo necesario un
mayor ajuste.

Por iiltimo, el autor hace un es-
tudio de los efectos de la crisis mexi-
cana en otros mercados latinoameri-
canos, particularmente Argentina.
Adams afirma que el “Efecto Tequila”
llegé con mucha fuerza a este pais,
pero que las medidas contingentes
adoptadas por el gobiernc, y sobre
todo el compromiso inflexible del Con-
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sejo Monetario de mantener la pari-
dad frente al délar, lograron minimi-
zar las pérdidas. Empero, el autor se
muestra escéptico respecto de la via-
bilidad a largo plazo de esta politica,
y la posible entrada a una fase de
recesién econémica en la nacién suda-
mericana. :

La obra de Adams tiene el méri-
to de aportar al lector interesado una
resefia clara, tanto de la transforma-
cién de la economfa mexicana durante
la década de 1980 como de las refor-
mas estructurales que tuvieron lugar
en la primera mitad de la década si-
guiente, particularmente las relacio-
nadas con la liberalizacién y apertura
del sistema financiero. El autor reali-
za, ademds, un estudio general de las
relaciones econémicas entre Méxicoy
los Estados Unidos, haciendo hinca-
pié en los importantes avances tanto
en inversién directa (particularmente
en la zona fronteriza) como en la en-
trada de capitales, asf como en las
oportunidades que ha abierto el Tra-
tado de Libre Comercio de América
del Norte. Sin embargo, el hilo con-
ductor no siempre es fécil de encon-
trar, pues el autor cambia de tema con
mucha rapidez de capftulo en capitu-
lo, para luego regresar con insistencia
a las causas de la crisis de 1994. Si
bien el autor deja en claro que la obra
es més bien una guia para inversio-
nistas extranjeros, sin mayores pre-
tensiones académicas, una exposicién
mds rigurosamente ordenada hubie-
ra sido deseable. De cualquier mane-
ra, su lectura es 4gil y recomendable.

José Antonio Crespo, ;Tiene futuro el PRI?
Entre la supervivencia democrdtica
y la desintegracioén total, México, Grijalbo,

1998, 156 p.
Rita Moch

as actuales condiciones polfticas
del pafs han creado diversas ex-
pectativas sobre los resultados de las
elecciones del afio 2000 en las que por
primera vez el PRI enfrenta una ame-
naza real de perder la presidencia.
José Antonio Crespo se adelanta al
desenlace: ; Tiene futuro el PRI? Entre
la supervivencia democrdtica y la de-
sintegracion total analiza las alterna-
tivas de este partido en el contexto de
un sistema de democracia abierta y
real en México. El anélisis se basa en
una revisién histérica y comparativa
de casos de sistemas de partidos simi-
lares al mexicano en Europa y Asia.
Un atractivo del libro es la utili-
zaci6én de un lenguaje claro. Su estilo

. omite la terminologia caracteristica

de académicos y especialistas y lo
hace accesible a un pidblico amplio.
Quizds en ocasiones el libro pierda
precisién conceptual; sin embargo,
mantiene la seriedad en el anélisis sin
dejar de ser una lectura interesante y
entretenida.

En la primera parte, Crespo pre-

senta un panorama general de la po-
lftica mexicana, para después anali-
zar el futuro del prifsmo. Su punto de
partida es gue la hegemonia del PRI
ha llegado “técnicamente” a su fin. El
PRI es actualmente un partido domi-
nante: A partir de ahi, Crespo traza el
primer eje analftico: este partido se
constituye como un partido “hfbrido”,
entendido como la mezcla de un par-
tido dominante y uno hegeménico. El
PRI, a lo largo de su historia, ha de-
mostrado suficiente flexibilidad insti-
tucional para adaptarse a las circuns-
tancias cambiantes de la politica
mexicana. Es posible que lo logre nue-
vamente y sobreviva al interior de un
régimen de competencia electoral
equitativa y democrética.

Entre los miltiples factores que
le permitieron al PRI sobrevivir tanto
tiempo, Crespo destaca dos: la legiti-
midad de su origen revolucionario y
su vinculacién orgdnica con el Estado.
Ambos factores entraron en un perio-
do de desgaste durante los dltimos
afios y su deterioro ha dado lugar a
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una crisis en este partido que hace
necesaria su reforma interna y la bis-
queda de una nueva legitimidad.

¢Es esto posible? Para Crespo
los principales retos y oportunidades
que este momento histdrico presenta
se refieren a la capacidad de conver-
tirse en un partido de dominacién de-
mocrética. Es decir, el PRI debe desa-
rrollar la habilidad de sobrevivirenla
oposicién conservando su organiza-
cién y sus cuadros para regresar al
poder mediante la alternancia politi-
ca. Para eso, el PRI tiene que evitar los
eventuales abandonos masivos de mi-
litantes o la autodestruccién a la que
puede conducir el predominio de los
“duros” que se resisten al cambio.
Crespo sugiere que la estrategia reno-
vadora del PRI es la que parece preva-
lecer.

Segiin Crespo, la crisis del Revo-
lucionario Institucional se relaciona
con la pérdida de espacios polfticos, en
particular con la pérdida de la jefatu-
ra de gobierno de la capital del pafs y
de la mayorfa de las curules en la
Cémara de Diputados del Congreso
federal en las elecciones de 1997. A
partir de esta derrota, los priistas co-
menzaron a cuestionar con seriedad
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las posibilidades que tendrfa su par-
tido para subsistir o perecer en &l
nuevo momento politi¢o del pafs. Para
José Antonio Crespo las elecciones de
1997 fueron un verdadero partea-
guas. Sin embargo, el cuestionamien-
to en el seno del PRI es muy probable
que haya iniciado con anterioridad.
Por ejemplo, la expulsién de la Co-
rriente Democrética en 1987 o la pér-
dida de las gubernaturas en distintos
estados, comenzando con Baja Cali-
fornia en 1989, fueron indicios de que
el futuro del PRI como partido estaba
seriamente amenazado. Luego de
esas experiencias, el sistema polftico
mexicano inici6 un importante proce-
so de transformacién.

iTiene futuro el PRI? ;Podré so-
brevivir al nuevo milenio? Las pre-
guntas quedan sin respuesta a pesar
de que Crespo presenta las dos tinicas
alternativas: la evolucién del partido
mediante su renovacién, o su extin-
cién total de continuar con la veta
tradicional y resistirse al cambio. El
texto deja més preguntas abiertas
que conclusiones especificas. Final-
mente, como dice Crespo, “la moneda
estd en el aire”. Es el propio PRI el que
tiene la dltima palabra.

Misael Gradilla Damy , El juego del poder y del
saber, México, El Colegio de México, 1995, 409 p.

Juan Eduardo Lozano Ortega

os enfoques para analizar los
cambios, y ;por qué no decirlo?, la
“crisis” del sistema de educacién pi-
blica superior en México, son varia-
dos: desde los puramente administra-
tivos hasta perspectivas que ahondan
en lo filosé6fico y cultural en busca de
la misién perdida o el pasado mitico
de las instituciones universitarias.
El juego del saber y del poder
parte de un enfoque sociolégico para
analizar el proceso de cambio institu-
cional en la Universidad de Guadala-
jara (UdeQ) en los afios recientes. Mi-
sael Gradilla utiliza el concepto de
“sistema de accién” como instrumento
bésico. El sistema de accién se define
como el sitio espacio-temporal donde
coexisten diferentes estructuras cons-
truidas histéricamente, las cuales li-
mitan a los actores mediante reglas
previas que provienen de condiciones
externas —las estructuras de poder
politico y desarrollo econémico— e in-
ternas, como la normatividad admi-
nistrativa o juridica propias, asi como
las formas de autoridad, normas y

usos institucionales. Sin embargo, la
existencia de un sistema de accién no
presupone que dichas estructuras
sean permanentes; las diferentes con-
ductas o estrategias de los actores
pueden generar el cambio y la renova-
cién de estructuras. De esta manera
se interrelacionan los actores con las
estructuras y se crea un sistema de
accién en el que los actores “juegan”
para dar como resultado situaciones
que pueden ser previsibles o innova-
doras. En este sentido se dice que los
actores crean un ‘§uego”.

El término “juego” es importan-
te en el desarrollo del argumento, ya
que sirve para entender cémo dentro
de una institucién los actores pactan
sus acuerdos u optan por desertar.
Asimismo, los actores pueden recu-
rTir a estrategias pasadas (reproduc-
cién) o crear nuevas estrategias (cam-
bio). Este “juego” se da més en una
légica de construccién de pautas de
interaccién que en un sentido estricto
de pérdida o estrategias maximizado-
ras de ganancias o minimizadoras de
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Misael Gradilla Damy, El juego del poder y del saber

pérdidas. Esto es lo que lo distingue
de la idea de juego proveniente de la
teoria de la eleccién racional.

Gradilla Damy nos sefiala tres
principales estructuras para captar el
sentido de la accién de los actores
involucrados: la estructura de signifi-
cacién, la estructura de legitimacién
¥ la estructura de dominacién. La es-
tructura de significacién se refiere a
los diversos discursos que han guiado
la accién educativa y pedagégica dela
universidad, es decir, los sentidos va-
lorativos que justifican o gufan la ac-
cién de los actores, discursos que se
combinan y scbreponen, y que en el
caso de la UdeG mezclan una heren-
cia de laicismo, populismo, socialismo
y nacionalismo revolucionario, here-
dados de las diversas confrontaciones
histéricas de la regién y la universi-
dad. La estructura de legitimaci6n es
el marco juridico y administrativo (ley
orgénica y reglamentos), y la forma en
1a cual los actores lo interpretan para
construir gufas que amparen su ac-
cién y la muestren como auténtica
ante los otros. Por iiltimo se encuen-
tra la estructura de dominacién, la
cual abarca las diferentes organiza-
ciones polfticas al interior de la UdeG
que regulaban la alternacia en el po-
der. La mds importante era la Fede-
racién de Estudiantes de Guadalajara
(FEG), que tenia un papel relevante
como forma de control y dominio poli-
tico dentro de la institucién. Para el
autor estas estructuras simultdneas
son guias para participar y transfor-
mar el “juego” dentro de un sistema
de accién.

En la UdeG el sistema de accién
se limité y constituyé por un inter-
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cambio polftico o juego entre el Estado
¥ los actores internos, en especial la
FEG. Dicha organizacién recibfa fi-
nanciamiento y prebendas politicas
que iban desde la colocacién en pues-
tos dentro de la universidad hasta
carreras politicas y burocrdticas en el
gobierno del estado para los miem-
bros leales al sistema de accién. A
cambio de ello, la FEG mantenfa el
contro} polftico y social de la universi-
dad evitando movimientos de protes-
ta. Al mismo tiempo, la universidad
se encargaba de proveer los profesio-
nales que el gobierno necesitaba para
el proyecto econémico de desarrollo
regional. Dicho prayecto, junto con
una polftica de expansién de matricu-
la (puertas abiertas), era una fuente
de legitimidad ante las clases medias,
las cuales deseaban vias factibles de
movilidad escolar y social.

El sistema era dirigido por acto-
res con poder corporativo y patrimo-
nial, como Carlos Ramirez Ladewig,
quien mantenfa el poder sobre las
principales posiciones al interior de la
UdeG mientras negociaba con el go-
bierno y sostenfa fuertes vinculos con
el PRI. Ramfrez era el hombre fuerte
de la UdeG y un actor relevante para
la politica estatal que estuvo a punto
de convertirse en gobernador del es-
tado de Jalisco.

Este sistema de accién perma-
necié funcional para la estabilidad po-
litica durante mds de treinta afios
(1954-1989), hasta que una serie de
nuevas pautas fueron debilitando al
sistema de accién de la UdeG y pro-
porcionaron a los actores internos una
incertidumbre que se reflej6 en un
sentimiento de crisis. Dichas pautas

_ emergentes fueron: el surgimiento, a

mediados de 1a década de los ochenta
de una politica restrictiva de recursos
financieros para las universidades
piblicas de provincis; la necesidad de
capacitar profesionistas para el mer-
cado privado y no para la légica del
sector publico estatal; la competencia
de un sistema de educacién superior
privado; la desconfianza de la clase
media; el surgimiento de exigencias a
las universidades piblicas para crear
fuertes cimientos en investigacién y
carreras académicas en una légica
meritocrdtica més que de intercam-
bios politicos.

En 1989, el nombramiento de
Ravl Padilla Lépez —ex presidente de
la FEG— como rector marca el inicio
de un cambio importante en la univer-
sidad. Padilla Lépez desconoci6 las
diferentes pautas de control corpora-
tivo en el seno de la institucién. Para
ello se apoy6 en actores polfticos nue-
vos, como las diferentes comisiones de
evaluacién y calidad de la educacién
superior con asiento en la Secretaria de
Educacién Publica, la Asociacién Na-
cional de Universidades e Instituciones
de Ensefianza Superior (ANUIES), gru-
pos de intelectuales y de profesores,
ademés de en las nuevas agrupacio-
nes de estudiantes ajenss a la FEG;
empled también de forma inteligente
a la opinién publica estatal,

Los cambios se llevaron a cabo
en medio de conflictos importantes
como huelgas, paros, tomas de insta-

laciones, etcétera, conflictos que eran
producto de la disputa por esferas de
poder e influencia. En todos los casos
la rectorfa salié victoriosa. Ello per-
miti6 dirigir los procesos de coritrol y
reforma por encima de antiguos acto-
res como la FEG, que perdi6 su papel
de institucién corporativa. Los orga-
nismos dé regulacién institucional
como el Consejo Universitario y las
representaciones independientes de
los organismos corporativos han ido
formando un nuevo sistema de accién,
el cual ha encauzado a la universidad
hacia una reforma que busca incorpo-
rarla a un esquema de eficiencia y
racionalidad académica junto con una
participacién en el entorno econémi-
co. Esto no significa una pérdida total
para los actores corporativos y tradi-
cionales, como un juego de suma cero,
sino una nueva combinacién de es-
tructuras y reglas de interaccién a
nivel institucional.

El juego del poder y del saber es
un buen ejemplo de c6mo abordar pri-
mero las condiciones y estructuras
histéricas para después estudiar las
posibles estrategias concebidas como
juegos que habitan al interior de una
institucién educativa. Este enfoque
supera el anélisis de las formas admi-
nistrativas en el estudio del papel de
los actores de la vida universitaria.
Cabe sefialar también que el trabajo
cuenta con una buena labor de reco-
leccién de informacién empirica del
desarrollo de la UdeG.
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