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Gobernanza con poderes divididos en América Latina

En el presente artículo se analiza un conjunto de fórmulas institucionales orientadas a

fortalecer al Congreso con el objetivo de promover la buena gobernanza en un sistema de

separación de poderes. Se adopta el criterio de que los resultados de políticas públicas que

coinciden con las preferencias del votante mediano pueden producir la mayor satisfacción

o utilidad social. Dado que ciertas fórmulas de representación proporcional en elecciones

legislativas tienden a establecer una correspondencia cercana entre las preferencias del

votante mediano y las del partido mediano en el Congreso, una distribución de poderes

que favorezca la cooperación entre este último y el Presidente, tanto para las decisiones

legislativas como para la integración del Gabinete, puede reducir el “intervalo de bloqueo”

y favorecer resultados socialmente eficientes. Una revisión de algunas reformas institucio-

nales en regímenes democráticos presidenciales en América Latina muestra que varias de

las fórmulas señaladas en este trabajo como conducentes a la buena gobernanza en siste-

mas de separación de poderes están adquiriendo una creciente aceptación en la región.

Palabras clave: gobernanza, separación de poderes, gobierno dividido, votante mediano,

utilidad social, presidencialismo, parlamentarismo.
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Governance with Divided Powers in Latin America

This article discusses a new set of institutional formulas oriented to strengthening the

Congress with the aim of promoting good governance in a separation-of-powers system. It

adopts the criterion that policy outcomes coinciding with the median voter’s preference

can produce highest satisfaction or social utility. Given that certain formulas of propor-

tional representation in legislative elections tend to establish a close correspondence

between the median voter and the median party in Congress, a distribution of powers

encouraging cooperation between the latter and the President for both legislative deci-

sions and Cabinet formation can reduce the “gridlock interval” and favor socially efficient

outcomes. A survey of some recent institutional reforms in democratic presidential

regimes in Latin America shows that several of the formulas indicated in this work as lead-

ing to good governance in separation-of-powers systems are gaining acceptance in the

region.

Key words: governance, separation of powers, divided government, median voter, social

utility, presidentialism, parliamentarism.
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MARK P.  JONES Y  SCOTT MAINWARING

La nacionalización de los partidos y los sistemas de partidos:
una medición empírica y su aplicación en el continente americano

Los partidos políticos y los sistemas de partidos exhiben grados muy amplios de varia-

ción de la nacionalización, esto es, el grado en que un partido recibe grados de apoyo elec-

toral similares en todo el país. El grado de nacionalización de los partidos tiene un efecto

de mucho peso en factores tan importantes como la supervivencia de la democracia, los

tipos de cuestiones que predominan en la competencia política, el comportamiento legis-

lativo y las políticas públicas. Ahora bien, a pesar de su importancia, la nacionalización de

los partidos ha sido pasada por alto en la literatura política comparada. Este artículo ha-

ce tres contribuciones: en primer lugar, proporciona una unidad de medida de la naciona-

lización de los partidos y de los sistemas de partidos basada en el coeficiente de Gini, que
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es superior para el análisis comparativo a los empleados hasta la fecha; en segundo lugar,

utiliza esa medida para analizar la nacionalización en 17 democracias del continente ame-

ricano, esto es, se trata de la primera vez que la nacionalización ha sido examinada empí-

ricamente fuera de las democracias industriales desarrolladas. La unidad de medida pone

de relieve los grados muy variables de la nacionalización de un sistema de partidos a otro,

en el seno de los sistemas de partidos a través del tiempo, entre los partidos de un mismo

país y dentro de los partidos a través del tiempo. La tercera contribución consiste en el si-

guiente hallazgo: la nacionalización de los sistemas de partidos varía marcadamente de un

caso a otro, lo cual tiene consecuencias potenciales importantes para la manera como fun-

cionan los sistemas democráticos.

Palabras clave: nacionalizacón, partidos políticos, sistemas de partidos, democracia.

The Nationalization of Parties and Party Systems:
An Empirical Measure and an Application to the Americas

Political parties and party systems exhibit widely varying degrees of nationalization, that

is the extent to which a party receives similar levels of electoral support throughout the

country. The level of party nationalization has a prominent effect on such important fac-

tors as the survival of democracy, the types of issues that dominate political competition,

legislative behavior, and public policy. In spite of its importance, party nationalization has

been neglected in the comparative politics literature. The paper makes three contribu-

tions. First, it provides a measure of party and party system nationalization, based on the

Gini coefficient, that is superior for comparative analysis to those employed to date. Se-

cond, it utilizes these measures to analyze nationalization in 17 democracies in the Ame-

ricas, the first time nationalization has been examined empirically outside of the advan-

ced industrial democracies. The measure underscores the widely varying degrees in

nationalization across party systems, within party systems over time, across parties wit-

hin countries, and within parties over time. The third contribution is the following finding:

party system nationalization varies widely from case to case, which has major potential

consequences in the way democratic systems work.
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ALLYSON LUCINDA BENTON

Presidentes fuertes, provincias poderosas: la economía política
de la construcción de partidos en el sistema federal argentino

La investigación reciente destaca dos tendencias enfrentadas en los estudios sobre la po-

lítica de Argentina. Una pone énfasis en la fortaleza de las instituciones federales; la otra,

en la posición poderosa de los presidentes en el sistema. Aunque a menudo han sido des-

critas como opuestas, este trabajo muestra cómo la presencia de presidentes poderosos

complementa la de líderes provinciales fuertes. Se sostiene que, gracias al sistema electo-

ral federalizado, los políticos que aspiran a un cargo nacional deben asegurar el apoyo de

los líderes políticos de las provincias. Mientras los líderes nacionales han sido capaces

de conceder beneficios a los políticos provinciales, los líderes de las provincias los han apo-

yado en las urnas. El análisis histórico de las políticas nacionales durante el periodo de de-

sarrollo económico dirigido por el Estado muestra que los presidentes usaron sus posicio-

nes políticas privilegiadas para canalizar una variedad de beneficios a los gobiernos locales

que promovieron el desarrollo de las economías provinciales, y les permitieron obtener un

apoyo electoral estable en las elecciones nacionales. El análisis del ajuste económico re-

ciente, si bien resalta la posición poderosa de los presidentes y los líderes de las provin-

cias, también demuestra cómo la incapacidad de proporcionar los tradicionales beneficios

daña a los políticos nacionales en las urnas.

Palabras clave: poder presidencial, federalismo, gobiernos locales, elecciones, sistema de

partidos, política económica.

Strong Presidents, Powerful Provinces: The Political-Economy
of Party Building in Argentina’s Federal System

Recent research highlights two competing trends in studies of Argentina politics. One

emphasizes the strength of federal institutions; the other the powerful position of presi-
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dents in the system. Often depicted as opposing, this paper shows how the presence of

powerful presidents complements that of strong provincial leaders. It is argued that,

thanks to the federalized electoral system, politicians aspiring to national office must

ensure the support of provincial political leaders. As long as national leaders have been

able to confer benefits on provincial politicians, provincial leaders have supported them

at the polls. Historical analysis of national policy-making during state-led economic devel-

opment shows that presidents used their privileged political positions to channel a variety

of benefits to provincial governments, leading to the development of provincial economies

and stable electoral support in national elections. Analysis of recent economic adjust-

ment, though underscoring the powerful position of presidents and provincial leaders, also

shows how the inability to provide customary benefits hurts national politicians at the

polls.

Key words: presidential power, federalism, local governments, elections, party system,

economic policy.
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IRMA MÉNDEZ DE HOYOS

Competencia y competitividad electoral en México, 1977-1997

Las reformas electorales y la intensa competencia entre partidos han constituido parte

fundamental de la transición mexicana a la democracia. La distinción conceptual entre

competencia y competitividad, y la creación de un método para estudiar y medir la juste-

za de las reglas de la competencia y los cambios en la competitividad, permiten analizar,

de manera sistemática, el impacto de las leyes electorales más justas en la competitividad

en elecciones locales (municipales) y federales (distritos de mayoría) en México en el pe-

riodo 1977-1997. Basado en un análisis estadístico, la evidencia sugiere que entre las va-

riables institucionales y socioeconómicas exploradas, destaca la justeza de las leyes elec-

torales como un factor crucial para explicar la variación de la competitividad electoral.

Palabras clave: elecciones, leyes electorales, competencia electoral, competitividad elec-

toral, partidos políticos.
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Electoral Competition and Electoral Competitiveness in Mexico,
1977-1997

Electoral reforms and the emergence of intense party competition have been two crucial

parts of the Mexican transition to democracy. The conceptual distinction between com-

petition and competitiveness, and the creation of a method to study and measure fairer

rules of competition and changes in electoral competitiveness, allow to analyse, in a sys-

tematic way, the impact of fairer electoral rules on competitiveness in local (municipal)

and federal (majority districts) elections in Mexico in the 1977-97 period. Based on a sta-

tistical analysis, evidence suggests that, among the institutional and socio-economic vari-

ables explored, the degree of fairness of electoral laws constitutes a crucial factor in

explaining the variation of competitiveness.

Key words: elections, electoral laws, electoral competition, electoral competitiveness,

political parties.
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MATTHEW R.  CLEARY

Competencia electoral, influencia ciudadana y desempeño
del gobierno en los municipios mexicanos

Este artículo utiliza datos sobre el gobierno en los municipios de México para evaluar la

hipótesis de que las elecciones competitivas multipartidistas hacen que el gobierno tenga

un mejor desempeño que cuando no existen dichas elecciones. Se mide el desempeño del

gobierno municipal con datos del censo sobre prestación de servicios públicos, y la com-

petencia electoral usando una colección nacional de resultados electorales municipales de

1985 al año 2000. El análisis descubre que la competencia electoral sólo tiene un efecto

pequeño y leve sobre el desempeño del gobierno. El trabajo concluye que las elecciones

por sí solas tienen menor influencia sobre el desempeño del gobierno de lo que común-

mente se cree, y que no son suficientes para provocar que el gobierno sea más receptivo

o eficiente, cuando menos en los municipios mexicanos. Al parecer, los medios no electo-

rales de influencia están mucho más relacionados con el desempeño del gobierno que la
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competitividad electoral, lo que sugiere que la gama de herramientas que el ciudadano tie-

ne a su disposición para influir sobre las actividades del gobierno es mucho más amplia

que una simple amenaza electoral.

Palabras clave: democracia local, elecciones, competencia electoral, desempeño guberna-

mental, rendición de cuentas.

Electoral Competition, Citizen Influence,
and Government Performance in Mexican Municipalities

This paper uses data on Mexican municipal governance to evaluate the hypothesis that

competitive multi-party elections induce government to perform better than it would in

the absence of such elections. It measures municipal government performance with census

data on public service provision, and electoral competition using a nation-wide collection

of municipal electoral returns from 1985 to 2000. The analysis finds electoral competition to

have only a small and tenuous effect on government performance. The article concludes that

elections alone are less influential on government performance than is commonly thought,

and are not sufficient to induce more responsive or efficient government, at least in Mexican

municipalities. Non-electoral means of influence appear to be more strongly related to

government performance than electoral competitiveness, suggesting that the array of tools

that citizens have at their disposal for influencing government activity is far broader than

a simple electoral threat.

Key words: local democracy, elections, electoral competition, government performance,

accountability.
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CARLOS H.  WAISMAN

El  default argentino:  sus causas institucionales

Este ensayo pone en entredicho las interpretaciones que sostienen que las causas del

default económico argentino deben encontrarse en el modelo “neoliberal” de política

económica aplicado durante la década de 1990 o en el manejo incompetente que hizo el

FMI de la economía argentina. El argumento principal es que la causa central del default

económico argentino (la incapacidad del gobierno de aplicar políticas fiscales responsa-

bles) tiene sus raíces en peculiaridades institucionales del país, en particular, el sistema

de coparticipación nacional de ingresos y el sistema electoral.

Palabras clave: default económico, políticas fiscales, sistema electoral, partidos políti-

cos, rendición de cuentas.

The Institutional Causes of the Argentina Default

This essay questions those interpretations that trace the causes of the Argentine default

to either the “neo-liberal” model of economic policy implemented during the 90’s or to

the incompetent management of the Argentina economy by the IMF. The main argument

will be that the central cause of the default (the government’s inability to implement

responsible fiscal policies) is rooted in institutional peculiarities of the country; in par-

ticular, the pattern of revenue sharing, and the electoral system.

Key words: economic default, fiscal policies, electoral system, political parties, account-

ability.
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